
www.mennyiterek.sk     I     www.onkormanyzas.sk

A községfinanszírozási rendszer
és annak kritikája

MENNYIT
ÉREK?



1

A községfinanszírozási rendszer
és annak kritikája



2 3

Tartalom
Bevezető ................................................................................................................................................................ 5

Az elosztási rendszer működése .......................................................................................................... 6

Az adóelosztási képlet elemei .............................................................................................................. 10

Lakosság aránya ............................................................................................................................................. 10

Beiskolázott diákok száma .............................................................................................................. 10

62 év feletti lakosok száma ...............................................................................................................13

Magassági szorzóval meghatározott szempont ................................................................13

Nagyságrendi szorzóval meghatározott szempont ........................................................16

A magassági és a nagyságrendi kvóta működése .......................................................... 18

Elemzés .................................................................................................................................................................19

Országos áttekintés ...............................................................................................................................21

Járási nagyító ............................................................................................................................................25

 Szenci járás  ........................................................................................................................................25

 Dunaszerdahelyi járás  ................................................................................................................27

 Komáromi járás  ..............................................................................................................................29

 Galántai járás  .....................................................................................................................................31

 Vágsellyei járás  ................................................................................................................................33

 Nyitrai járás  ........................................................................................................................................35

 Érsekújvári járás  ..............................................................................................................................37

Lévai járás ..............................................................................................................................................39

 Nagykürtösi járás  .......................................................................................................................... 42

 Losonci járás  ....................................................................................................................................44

 Rimaszombati járás  .................................................................................................................... 47

 Nagyrőcei járás ...............................................................................................................................49

 Rozsnyói járás  ....................................................................................................................................51

 Kassa-környéki járás  ....................................................................................................................53

 Tőketerebesi járás  .........................................................................................................................56

 Nagymihályi járás  ......................................................................................................................... 58

Összegzés ..........................................................................................................................................................60



4 5

Bevezető
A szlovákiai önkormányzati rendszer, 

ezen belül is az önkormányzatok finan-

szírozásában tapasztalható abszurditá-

sok hosszú évek óta képezik a közbe-

széd részét. A közigazgatás átalakítását, 

a legjelentősebb reformokat az első és 

második Dzurinda-kormány hajtotta 

végre. A folyamat a fiskális decentralizá-

ció végrehajtásával tetőződött, amikor 

is a parlament elfogadta az 564/2004. 

számú törvényt, ami a jövedelemadók-

ból származó bevételek költségvetési 

rendeltetéséről szól. Közérthetőbben, 

ez a törvény szabályozza, hogy a me-

gyei és községi önkormányzatok meny-

nyi forrást kapnak az állami költség-

vetésből, tehát azt, hogyan és milyen 

formában osztják szét a jövedelemadót 

a területi önkormányzatok (falvak, váro-

sok, megyék) között. A decentralizált ál-

lam megteremtésének folyamata a ké-

sőbbiekben megszakadt, a 2006-ban 

hivatalba lépő első Fico-kormány és a 

továbbiak sem hajtottak végre mélyre-

ható változásokat e téren.

Az állami forráselosztás 2005-től fennál-

ló rendszere a legutóbb 2016-ban mó-

dosult. Ettől az évtől kezdve a személyi 

jövedelemadóból származó bevétel tel-

jes összege az önkormányzatok között 

kerül szétosztásra. 2015-ig ugyanis a be-

vételekből 68,5%-ban a községi, 29,2%-

ban a megyei önkormányzatok, 2,3%-

ban pedig az állam részesültek. 2016-tól 

az arány 70/30% a községi és megyei 

önkormányzatok között. Ez az elosztás 

máig fennáll.

Az adóbevételek visszaosztása egy bo-

nyolult matematikai folyamat segít-

ségével valósul meg, amely folyama-

tot mindeddig alig elemezték, és bár 

gyakran merült fel a közbeszédben, 

hogy több hibája is van, ezek számsze-

rűsített hatását az egyes községekbe, 

járásokra, régiókra mindeddig nem 

összegezték. Ezt az űrt kívánjuk most 

betölteni. Elemeire bontottuk az el-

osztási képletet és megvizsgáltuk a 

működését. A 2014-től 2019-ig terjedő 

hat évre községenként kiszámoltuk az 

egyes elemekből származó bevételi ré-

szösszegeket, illetve ezekből a közsé-

gek teljes részesedését. Azonosítottuk 

az eddig csak emlegetett és vélt hi-

bákat és vagy euróban kifejezett vesz-

teségben, vagy összehasonlításképp 

kifejeztük azokat. Ezeket az eredmé-

nyeket mutatjuk most be.

Az adatokban döbbenetes különbsé-

gek tapasztalhatók – főleg, ha ezeket 

egységnyi lakosra lebontva vizsgáljuk 

meg. Szlovákia közel háromezer köz-

ségének 2014-től 2019-ig terjedő ada-

tait a www.mennyiterek.sk oldalon is 

közzétettük.
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A jelenlegi adóelosztási rendszer az al-

kalmazottak és magánvállalkozók sze-

mélyi jövedelemadójának újraelosztá-

sán alapul, amit az 564/2004. számú 

törvény szabályoz, és a 668/2004. szá-

mú kormányrendelet határozza meg 

a pontos végrehajtást, valamint tartal-

mazza a számításhoz szükséges táb-

lázatokat és képleteket. Az elosztási 

rendszer ugyanis egy bonyolult ma-

tematikai képletsor segítségével szá-

mítja ki az egyes közigazgatási egysé-

gek részesedését az adóbevételekből. 

Az elosztás során több, különböző 

súlyú paramétert vesznek figyelem-

be, ez határozza meg pontosan, hány 

eurót kap egy-egy önkormányzat. 

A megyék esetében elmondhatjuk, 

hogy alapvetően objektív, a megyék 

hatásköreinek és működésének meg-

felelő szempontokat használ a képlet. 

Az egyes megyék részesedését olyan 

szempontok alapján számítják ki, 

mint a középiskolás korú lakosság1, a 

nyugdíjaskorú lakosság, a megye te-

rülete, a megyei hatáskörbe tartozó 

úthálózat hossza, a lakosságsűrűség, 

illetve természetesen a lakosok szá-

ma. A legnagyobb súllyal a képletben 

nyugdíjkorhatár feletti lakosság ará-

nya, illetve az úthálózat hosszúsága 

szerepel, ezek határozzák meg a meg-

ítélt összeg több, mint felét. A megyei 

önkormányzatok tehát elfogadható, 

objektívnek tekinthető szempontok 

alapján részesülnek a nekik járó ösz-

szegből, ezekkel a továbbiakban nem 

fogunk foglalkozni.

Érdekesebbek azok a szempontok, 

melyek alapján a községi önkormány-

zatok forrását, azaz a befolyt adó 70%-

át az egyes falvak és városok részére 

osztják. Az idevágó kormányrendelet 

négy különböző szempontot határoz 

meg. Az első, talán a legérdekesebb 

szempont a lakosság száma és a ten-

gerszint feletti magassági szorzó, me-

lyet az abszurd helyzet bemutatása 

miatt két különálló adatként kezelünk 

a továbbiakban. Így tehát az alábbi öt 

szempontot különböztetjük meg:

• a lakosság aránya (10 százalék)

• tengerszint feletti magasság (13 

százalék)

• nagyságrendi szorzó (32 százalék)

• beiskolázott diákok száma (40 

százalék)

• 62 év feletti lakosok száma (5 szá-

zalék)

Az öt szempont mindegyike különbö-

ző súllyal bír a képletben. Az elosztás-

ra kerülő összeg legnagyobb részét 

a beiskolázott diákok száma alapján 

osztják tovább a községek felé, tehát 

ennek van a legnagyobb súlya, még-

pedig 40%. A második 32%-kal a nagy-

ságrendi szorzó alapján meghatáro-

zott összeg. A harmadik a magassági 

szorzóval kiszámolt részesedés, ami a 

teljes összeg 13%-a, ezt követi a lakos-

sági arány 10%-kal és végül a legki-

sebb súlya a 62 év feletti lakosság ará-

nyának van, ami mindössze az összeg 

5%-át teszi ki.

Mindezen szempontokat és azok sú-

lyát matematikailag egy képletbe 

foglalták, amely képletbe a megfelelő 

statisztikai mutatókat behelyettesítve 

bárki kiszámolhatja az egyes közsé-

gek adóhányadát. Az elosztási folya-

matot, tehát a képlet alkalmazását és 

az egyes önkormányzatok részesedé-

sének meghatározását az adóhivatal 

végzi, méghozzá havi rendszeresség-

gel. Az adatokat a statisztikai hivatal 

adatbázisaiból szerzik2, a szorzókat 

pedig a már említett kormányrende-

let tartalmazza. A felhasznált képletet 

szemléltetésként közöljük és a továb-

biakban érthetően elmagyarázzuk.

Az elosztási rendszer működése

1 a megyék az középiskolák fenntartói, így a nagyobb diáklétszám nagyobb igényeket támaszt a költség-
vetéssel szemben

2  A beiskolázott diákok számát mutató adatokat nem a statisztikai hivatal gyűjti, mindössze közlik őket. 
Az adatok a Tudományos-műszaki Információs Központtól (Centrum vedecko-technických informácií) szár-
maznak
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Magyarázat
PDi – „i” a község adóhányada (PD – 

Podiel z dane)

PDi a1 – „i” a község adóhányada a la-

kosság aránya alapján

PDi a2 zákl. – „i” a község adóhányadának 

alapja a magassági kvóta alapján

PDi a2 – „i” a község adóhányada ma-

gassági kvóta alapján

VD – összes adóbevétel (Výnos z dane)

Knvi – „i” a község magassági szorzója

ki – „i” a község szorzója

OBi – „i” a község lakossága

OB – országos lakosság

cj – a község j-jelű szorzója a rendelet-

ben meghatározott táblázat alapján

zij – „i” a község j-jelű szorzójához tar-

tozó diákszám

zij m - „i” a község j-jelű szorzójához tar-

tozó, magán vagy egyházi iskolát láto-

gató diákszám

Zj – a j-jelű szorzóhoz tartozó országos 

diákszám

Zj m - a j-jelű szorzóhoz tartozó, magán- 

vagy egyházi iskolát látogató országos 

diákszám

OBi pp – „i” a község 62 év feletti lakosa-

inak száma

OBpp – az ország 62 év feletti lakosai-

nak száma

A községek szempontjából a számítás 

alapvetően három lépcsőfokból áll. 

Ezeket egy példával is levezetjük.

1. A személyi jövedelemadóból szár-
mazó teljes adóbevétel elosztása 
70%-30% arányban,

Például, ha 1 milliárd eurós teljes adó-

bevételt termelt az ország gazdasá-

ga, abból 300 milliót osztanak szét a 

megyei és 700 milliót a községi önkor-

mányzatok között.

2. A 70%-ot képező összeget továb-
bi öt részre osztják az öt felsorolt 
szempont súlyának megfelelően

A 700 millió eurót tehát ötfelé osztják 

a következő módon

• a  lakosság  aránya  alapján  meg-

határozott összeg – 10%: 70 millió €

• magassági szorzóval meghatáro-

zott összeg – 13%: 91 millió €

• nagyságrendi szorzóval meghatá-

rozott összeg – 32%: 224 millió €

• beiskolázott diákok száma alap-

ján meghatározott  összeg  –  40%: 

280 millió €

• 62 év feletti lakosok száma alap-

ján meghatározott összeg – 5%: 35 

millió €

3. Az egyes községek részesedésé-
nek meghatározása

Az egyes részösszegekből meghatá-

rozzák minden község saját részese-

dését. A képlet működését tekintve 

gyakorlatilag minden részösszeghez 

egy-egy arányt társít községenként. 

Minden község számára öt arányszá-

mot számol ki, amiket az öt részösszeg-

re alkalmazva, tehát azzal megszoroz-

va és végül összesítve megkapjuk az 

adott község részesedését az adóbe-

vételből (egészen pontosan az orszá-

gos adóbevétel 70%-ából).

Például, ha „X” község arányszámai 

a felsorolt szempontok szerint sorban 

1%, 0.5%, 1%, 0.7%, 1.2%, akkor „X” köz-

ség részesedését a következőképpen 

számoljuk ki:

a lakosság aránya alapján meghatározott összeg: 70 millió € * 1%   = 0,7 millió €

magassági szorzóval meghatározott összeg: 91 millió € * 0,5%   = 4,55 millió €

nagyságrendi szorzóval meghatározott összeg: 224 millió € * 1%   = 2,24 millió €

beiskolázott diákok száma alapján meghatározott összeg: 280 millió € * 0,7%   = 19,6 millió €

62 év feletti lakosok száma alapján meghatározott összeg: 35 millió € * 1,2%   = 0,42 millió €

Az adott község teljes részesedése:   27,51 millió €

A példa természetesen a valóságnál 

néhányszor nagyobb arányszámokat 

használ a könnyebb megértés érde-

kében így a községek részesedése is 

nagyságrendekkel alacsonyabb a va-

lóságban, mint azt a példában szem-

léltettük, viszont a rendszer működé-

se a gyakorlatban azonos.

3 Tehát a községek arányszámainak összege mindig 100%



10 11

A következőkben megvizsgáljuk az 

elosztási rendszer egyes szempontja-

it és azok konkrét meghatározását a 

képletben, tehát leírjuk, milyen mó-

don befolyásolják az önkormányzatok 

konkrét adóhányadát, különös figyel-

met szentelve azoknak, amelyeknek a 

működése kérdéseket vet fel.

Lakosság aránya

Talán a legegyszerűbb szempont. 

Minden község számára az előző év 

január 1-i lakosságszám alapján kiszá-

mítják a község lakosságának arányát 

az országos összlakossághoz képest. 

Ezzel az aránnyal szorozzák be az 

ehhez a szemponthoz kiszámolt ré-

szösszeget, és így kapja meg minden 

község a maga részesedését az adott 

szempont alapján. Csak azért, hogy 

érzékeltessük a nagyságrendeket, 

az ország községeinek átlagos kiszá-

mított aránya 0,03%. A legmagasabb 

arány természetesen a fővárosé, 7,9%, 

a legalacsonyabb a hét lelket szám-

láló Meredélyé (Príkra), 0,00013%.

Ha például az ehhez a szemponthoz 

kiszámolt részösszeg4 100 millió euró, 

Pozsony 7,9 millió eurót kap, Meredély 

pedig 130 eurót.

Beiskolázott diákok száma

Az előzővel ellentétben ez a szem-

pont a legbonyolultabb az egész 

képletben. A diákok létszámának fi-

gyelembevételén túl 19 egyedi szor-

zóval látja el a különböző kiemelt, a 

községek területén működő oktatási 

intézményeket, illetve külön nagy-

ságrendi szorzót használ az óvodák 

esetében (lásd 1. táblázat). Olyany-

nyira bonyolult számítást von maga 

után, hogy a minisztérium statiszti-

kai alapdokumentumában, amiben 

a képlethez szükséges statisztikai 

mutatókat összegzi, nem is a képlet-

be behelyettesítendő alapadatokat 

közli az adott szempont kiszámítá-

sához, ahogy azt a többi szempont 

esetében teszi, hanem egyenesen az 

eredményt.

Ennek a szempontnak van a legna-

gyobb súlya a képletben, ez határozza 

meg a legnagyobb részösszeg elosz-

lását. Ebből adódóan a teljes elosztást 

tekintve a legtöbb, vagy legnagyobb 

oktatási intézményekkel rendelkező 

önkormányzatok tudnak nagyobb ré-

szesedést elérni, amit csak fokoz, ha 

a 19 kiemelt, külön szorzóval rendel-

kező intézmény valamelyike is az ön-

kormányzat területén működik. Fon-

tos megjegyezni, hogy a számításkor 

nem veszik figyelembe az adott iskola 

működtetőjének kilétét, csak az szá-

mít, hogy egy-egy intézmény az adott 

község területén működik, tehát a 

magán, egyházi és állami iskolák egy-

aránt az adott községhez tartoznak a 

képlet értelmében.

A legmagasabb szorzókat a speciá-

lis igényeket ellátó oktatási intézmé-

nyekhez rendeli a kormányrendelet, 

mint például a reedukációs közpon-

tok vagy az iskolaszanatóriumok. 

Az elterjedtebb intézmények közül 

aránylag magas szorzóval szerepel-

nek a művészeti iskolák. Több község 

esetében is megfigyeltük például, 

hogy egy csökkentő hatású magassá-

gi és nagyságrendi szorzót pont azzal 

tudtak ellensúlyozni és átlag feletti 

egy lakosra jutó adóhányadot elérni, 

hogy a területükön művészeti iskola 

működik, ami megfelelő többlet ré-

szesedést eredményezett. Például az 

ország legmagasabb egy lakosra jutó 

adórészesedésével büszkélkedő Al-

sólehnic (Červený Kláštor), ahol egy 

lakosra 2269 euró jutott 2019-ben, a 

magas átlagát (az országos átlag 407 

euróhoz képest) elsősorban a 230 la-

kosú községben működő művészeti 

iskolának köszönheti, ámbár itt még 

a magassági szorzó szintén növeli a 

bevételt. Tapolybánya (Jastrabie nad 

Topľou) viszont bevételcsökkentő 

hatású magassági és nagyságrendi 

szorzójának ellenére is az ország har-

madik legjobb átlagát hozta 2019-ben 

1363 euróval egy lakosra, amihez szin-

tén a községben működő művészeti 

magániskola szorzója járult hozzá leg-

nagyobb részben.

Az adóelosztási képlet elemei

4 Az országos adóbevétel 70%-ának 10%-a
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62 év feletti lakosok száma

A lakosság arányához hasonlóan egy-

szerű számítási szempont, amely 

gyakorlatilag ugyanúgy működik. Az 

erre elkülönített részösszegből min-

den község olyan arányban részesül, 

amilyen a területén élő 62 év feletti 

lakosok aránya az ország összes 62 év 

feletti lakosához képest. Az ország-

ban a legnagyobb aránya 2019-ben 

Pozsonynak volt (8,92%), a legalacso-

nyabbon két község osztozik, Veres 

(Červeňany) és Meredély (0,00028%). 

Ennek megfelelően 2019-ben Pozsony 

ebből a részösszegből 9,9 millió eurós 

bevételt kapott, míg a két másik emlí-

tett község egyenként 313 eurót.

Magassági szorzóval megha-
tározott szempont
A magassági szorzóval meghatáro-

zott részesedést a kormányrendelet a 

lakossági aránnyal együtt kezeli, mint 

azt jeleztük, azonban külön figyelmet 

szentelünk neki egyrészt azért, mert 

a képlet valójában külön számolja, 

valamint a működése és hatása – vé-

leményünk szerint – különös figyel-

met igényel.

Valójában ennek a szempontnak az 

alapja is a községek lakosságának ará-

nya az országos lakossághoz képest, 

de ezt még egy magassági szorzó-

val kell a számítás során módosítani 

és így kiszámolni az új arányszámot, 

amilyen mértékben az adott község 

az ehhez a szemponthoz tartozó ré-

szösszegből részesedik. A számítás 

leegyszerűsítve a gyakorlatban úgy 

zajlik, hogy először kiszámolunk egy 

alap összeget a lakossági arány segít-

ségével és ebből vonunk le, vagy eh-

hez adunk hozzá egy továbbit annak 

megfelelően, hogy milyen hatása van 

a község magassági szorzójának. A 

kormányrendelet ugyanis az ország 

minden községéhez csatol egy ma-

gassági szorzót, amelyet egy külön 

képlet szerint számolnak ki és amely 

a gyakorlatban 0,75-től 2-ig terjed. Mi-

vel szorzóról van szó, matematikailag 

elmondhatjuk, hogy amennyiben a 

szorzó értéke nagyobb, mint 1, akkor 

a szorzó növeli az adott község része-

sedését a kiszámított alaphoz képest, 

míg az 1-nél kisebb szorzók csökken-

tik azt. Az elemzésben a „csökkentő” 

hatású szorzó kifejezést használjuk 

majd az 1-nél kisebb értékű, a „növe-

lő” hatású szorzó kifejezést az 1-nél na-

gyobb értékű szorzóra. A kritikus ten-

gerszint feletti magasság, amelynél a 

Sorszám A szorzó tárgya Szorzó

1 Művészeti alapiskola diákja – egyéni foglalkozásban 14,7

2 Művészeti alapiskola diákja – csoportos foglalkozásban 4,8

3 Gyermek az óvodában 27,3

4 Gyermek speciális óvodában 68,2

5 Gyermek egészségügyi intézmény mellett működő óvodában 40,9

6 Gyermek napköziben 6

7
Speciális alapiskola mellett működő napközibe járó gyermek, beleértve a 
bentlakásos iskolákat is

13,2

8 Egészségügyi intézmény mellett működő napközibe járó gyermek 7,9

9
Potenciális kosztos – alapiskola, speciális alapiskola, gimnázium vagy 
konzervatórium diákja

1,8

10
Potenciális kosztos – bentlakásos alapiskola, bentlakásos speciális alapis-
kola, bentlakásos gimnázium, bentlakásos konzervatórium diákja

3,6

11 Nyelviskola hallgatója 0,5

12 Kollégiumban lakó óvodai gyermek, alapiskolai, vagy kollégiumi diák 15,0

13 Kollégiumban lakó diák speciális iskolából 75,0

14 Szabadidőközpontban való oktatás 1,1

15 Gyermek reedukációs központban 117,0

16 Iskolaszanatórium diákja 113,0

17 Pedagógiai szakszolgálati intézmény diákja 0,2

18 Pedagógiai-pszichológiai tanácsadó központ diákja 2,0

19
Az önkormányzat által fenntartott óvodák és alapiskolák épületeinek 
fenntartására azok diáklétszáma alapján

1,5

1. táblázat: A kiválasztott oktatási intézmények különleges szorzói a 668/2004-es 

kormányrendelet szerint
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szorzó csökkentőből növelőbe fordul 

300 méter5 (lásd 1. térkép).

A magassági kvótát a községek keze-

lésében álló épületek eltérő energeti-

kai igényei miatt vezették be – vagyis 

arra hivatkozva, hogy a magasabban 

fekvő területeken többet kell fűte-

ni. Ez alapjaiban véve igaz, viszont 

nagyon leegyszerűsíti a problémát 

és igazságtalan is egyes községek-

re nézve. A község tengerszint felet-

ti magassága ugyanis önmagában 

semmit nem árul el arról, hogy mi-

lyen földrajzi adottságokkal rendelke-

zik – hogy például egy szűk völgyben 

vagy egy sík fennsíkon található-e, 

pedig ezek a tényezők erősen hatnak 

a mikroklímára. Nem veszi figyelem-

be azt sem, hogy azonos magassá-

gon a keleti országrészben hidegebb 

telek fordulnak elő, mint nyugaton 

(erősebb a kontinentális hatás), vagy 

éppen a hőmérsékleti inverzió hatá-

sát, aminek következtében a maga-

sabban található levegő hőmérsékle-

te magasabb, mint az alacsonyabban 

fekvőé (a hideg megreked egy völgy-

ben). Maga a koefficiens azt sem ve-

szi figyelembe, hogy hány és milyen 

alapterületű középületet fűt a község 

– két azonos méretű, de különböző 

tengerszint feletti magasságon talál-

ható község középületei között jelen-

tős eltérések tapasztalhatóak.

A magassági kvóta meghatározásánál 

indokként hozták fel még a téli útkar-

bantartást is, viszont ebben az eset-

ben sem veszik figyelembe a község 

közúthálózatának hosszát (mint pél-

dául a szomszédos Csehországban). 

A magassági szorzó ma már viszont 

az elmúlt évek során végbement mű-

szaki és technológiai változások miatt 

is megkérdőjelezhető, ugyanis a je-

lenleg elérhető hőszigetelési és fűtési 

megoldások jelentősen csökkenthe-

tik a község fűtési kiadásait. Emellett 

figyelmen kívül hagyja, hogy az ala-

csonyabban fekvő községeknek szin-

tén megvannak a saját specifikus ki-

adásaik és igényeik, amelyekre nem 

kapnak ilyen jellegű többlet forrást.

Alapvetően összesítve elmondható, 

hogy ha még el is fogadnánk azt az 

érvelést, hogy bizonyos magasab-

ban fekvő községek ilyennemű több-

let igényei magasabb adóhányadot 

vonjanak maguk után, akkor ezeket 

csakis számszerűsítve és arányosítva 

fogadhatjuk el. Ez az elem azonban 

hiányzik, és csakis a tengerszint feletti 

magasságot veszik figyelembe annak 

megerősítésére, hogy adott község-

nek plusz forrásra van szüksége. Mind-

addig, amíg a feltételezett különleges 

szükségletek meglétét kizárólag az 

Az ország 2887 önkormányzata közül6 

1211-nek jut növelő magassági szorzó, 

ezekhez csoportosítják át a fennmara-

dók 1676 önkormányzattól elvont ösz-

szeget. Különösen diszkriminatívnak 

tekintjük ezt a szempontot amiatt, 

hogy az ország magyarlakta régiói ti-

pikusan az alacsonyabban fekvő, sík-

vidéki térségek az ország déli részé-

ben. Az 512 magyarlakta község közül 

5  A 300 méter feletti községek szorzója 1-nél nagyobb, míg alatta 1-nél kisebb.

6  Pozsony és Kassa városrészeit az adóelosztási rendszer nem kezeli külön, így a két város egy-egy egység-
nek számít, a városrészek közti további elosztást saját körben szabályozzák
7  Barka (Bôrka), Csucsom (Čučma), Gömörhosszúszó  (Dlhá Ves), Dernő (Drnava),  Ipolyfödémes (Ipeľské 
Úľany),  Kecső  (Kečovo),  Kiskovácsvágása  (Kováčová),  Várhosszúrét  (Krásnohorská  Dlhá  Lúka),  Kraszna-
horkaváralja  (Krásnohorské Podhradie), Berzétekőrös  (Kružná), Gömörlipóc  (Lipovec), Hárskút  (Lipovník), 
Lucska (Lúčka), Rozsnyó (Rožňava), Rozsnyórudna (Rudná), Szilice (Silica), Szádvárborsa (Silická Brezová), 
Szeleste (Slizké)

adott község fekvésével határozzuk 

meg, az elosztási rendszer nem lehet 

objektív.

1. térkép: A magassági szorzó hatása az ország községeire

mindössze 187 rendelkezik növelő 

magassági szorzóval. Közülük tizen-

öt a legmagasabban fekvő magyar-

lakta járásban, a rozsnyóiban találha-

tó, további kettő a rimaszombati, egy 

pedig a lévai járásban. A csökkentő 

szorzójú községek harmada magyar. 

A legmagasabb szorzó Deménvölgy-

höz (Demänovská Dolina) tartozik, az 

értéke pedig kereken 2, míg a legala-
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csonyabb szorzó Bodrogszögé (Klin 

nad Bodrogom), 0,75. Utóbbi község 

magyarlakta.

A magassági szorzó hatására a gya-

korlatban két azonos lakoslétszámú, 

illetve szintén azonos, vagy összeha-

sonlítható oktatási infrastruktúrával 

rendelkező, de különböző tengerszint 

feletti magasságon található község 

adóbevétele között jelentős eltérések 

figyelhetőek meg (a község méretétől 

függően akár több tízezer - százezer 

eurós eltérés is lehet).

Néhány példa: Nagymegyer városa 

(Veľký Meder) évi 92 ezer euróval kap 

kevesebb támogatást, míg a hason-

ló méretű Szepessümeg (Smižany) az 

Iglói járásban 102 ezer eurós többlettel 

gazdálkodhat. Ipolyságon az éves vesz-

teség 68 ezer euró, míg az azonos mé-

retű Újbánya (Nová Baňa) a Zsarnócai 

járásban 70 ezer eurós bónuszt kap a 

magassági kvótából. A Tornaljától (Tor-

naľa) elvett 46 ezer euró pedig Karász-

nó (Krásno nad Kysucou) 44 ezer eurós 

többletében köszön vissza. A rendszer 

eredménye így az, hogy például Király-

helmec (Kráľovský Chlmec) egy lakosa 

49 euróval, Érsekújváré (Nové Zámky) 

38 euróval, Bodrogszerdahelyé (Streda 

nad Bodrogom) 34 euróval, Nagycété-

nyé (Veľký Cetín) 31 euróval ér keveseb-

bet, mint egy azonos méretű, de ma-

gasabban fekvő község egy lakosa.

Nagyságrendi szorzóval meg-
határozott szempont
A másik olyan szempont, amely diszkri-

minatív jellegűnek tekinthető a képlet-

ben, a nagyságrendi szorzó. Hasonlóan 

a magassági szorzóhoz, ez is a lakossá-

gi arányt módosítja, és ugyanúgy lehet 

csökkentő és növelő hatású attól függő-

en, hogy egynél nagyobb vagy kisebb. 

A kormányrendelet hét nagyságrendi 

csoportot állapít meg, amelyekhez egy-

egy szorzó párosul. A hét közül 1-1 kü-

lön kategória Pozsony és Kassa városa, 

amelyek saját szorzót kapnak. Rajtuk 

kívül még egy csoport, az 50-ezer lakos 

fölötti városok kaptak növelő szorzót, 

az összes többi csoport szorzója kisebb, 

mint egy (lásd 2. táblázat).

2.  táblázat:    A  nagyságrendi  szorzó 

meghatározása
Nagyságrendi kategória

(lakosok száma)
Szorzó

1-1000 0.89

1001-5000 0.9

5001-10000 0.91

10001-50000 0.94

50001-100000 1.13

Kassa 1.5

Pozsony 2.35

A nagyságrendi szorzó tehát a nagy-

városokat hozza előnyös helyzetbe. 

Pozsonyt és Kassát beleértve összesen 

tíz város van az országban8, amelynek 

a szorzója növelő. Az összes többi köz-

ségtől ezekhez csoportosítanak át for-

rásokat. Érdekes még, hogy minél ki-

sebb egy község, önmagához képest, 

például saját költségvetésének száza-

lékában kifejezve annál nagyobb rész-

ben járul hozzá a nagyvárosok többle-

téhez. Olyan városok kapnak többlet 

támogatást, amelyek saját gazdasági 

ereje és lehetőségei akár az ipar, akár 

a turizmus, akár egyéb gazdasági ága-

zatok terén ezt nem teszik indokolt-

tá. Más országokban inkább fordított 

trendeket figyelhetünk meg, és a na-

gyobb, erősebb egységek a szolidari-

tás elve jegyében támogatják a kisebb 

vagy gyengébb közigazgatási egysé-

geket. A térképre vetítve szépen lát-

szik, hogy szipolyozza a tíz nagyváros 

az összes többi községet az országban 

ebből a szempontból (lásd 2. térkép).

Érdekes kérdés számunkra, hogy mi-

ben különbözik a nagyságrendi szor-

zó a lakossági aránytól. Valójában mi-

nél nagyobb egy község lakosságának 

aránya az országosból, annál nagyobb 

szorzóval bír, még ha szinte minden 

esetben ez a szorzó csökkenti is a be-

vételeit. Így tehát a szorzó egy, már a 

képletben lévő elemet, a lakosság mé-

retén alapuló szempontot alkalmazza 

újra, csak ebben az esetben nagyobb 

súllyal és tíz esetet kivéve diszkrimina-

tív módon.

8  A megyei székhelyek, valamint Turócszentmárton (Martin) és Poprád (Poprad)

2. térkép: A nagyságrendi szorzó hatása az ország községeire
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A magassági és a nagyság-
rendi kvóta működése
Ezzel a két szemponttal együtt is fog-

lalkozunk, ugyanis ezeket tekintjük 

a rendszer azon elemeinek, amelyek 

diszkriminatívak, illetve amelyeknél 

hiányoljuk az objektivitást az alkalma-

zásukkor. A két szorzó csökkenti vagy 

növeli az adott község részesedését, 

mindig más községek kárára vagy ja-

vára. Az adatok feldolgozásakor ezért 

létrehoztunk egy egyedi mutatót, 

amely azt az értéket számítja ki, ami-

től az adott község a két szorzó együt-

tes hatásának köszönhetően elesik, 

vagy amennyivel több forráshoz jut. 

Tehát ezzel az összeggel lehetne ma-

gasabb vagy alacsonyabb a község 

részesedése, amennyiben a két diszk-

riminatív elem nem fejtene ki semmi-

lyen hatást.

Meg kell jegyeznünk, hogy ameny-

nyiben a két kiemelt szempontból 

ki szeretnénk vonni a diszkriminatív 

elemet, a gyakorlatban ezeket meg 

kellene szüntetnünk, ugyanis ezeset-

ben teljesen értelmüket veszítenék és 

azonosak lennének a lakosság aránya 

alapján meghatározott szemponttal. 

Jelenleg azonban a községi önkor-

mányzatok között elosztásra kerülő 

adóbevétel majdnem felét, 45%-át 

pont ezek a szempontok és a beléjük 

épített szorzók határozzák meg, ko-

moly egyenlőtlenségeket okozva ösz-

szehasonlítható községek között.

Az elemzés során azt tapasztaltuk, 

hogy számos község viszont ellensú-

lyozni tudja a magassági és nagyság-

rendi kvóta okozta esetleges hátrányt. 

Elsősorban a szélesebb oktatási inf-

rastruktúra tud olyan többletet jelen-

teni, amely kipótolhatja a két szorzó 

okozta kiesést. Sok esetben látjuk, 

hogy egy nagyobb általános iskola, 

művészeti iskola vagy egyéb oktatási 

intézmények, amelyek esetleg ma-

gas saját különleges szorzóval rendel-

keznek, nagyobb részesedést bizto-

sítanak egy-egy községnek és ezzel 

az egy főre jutó átlagbevétel akár az 

országos átlagot is meghaladhatja. 

Ezekben az esetekben is magasabb 

lenne azonban a részesedés, ha egy 

esetleges csökkentő hatású magas-

sági vagy nagyságrendi szorzó nem 

venne el forrásokat a községtől.

A következőkben a számítási képlet al-

kalmazásából származó adatok elem-

zését és összehasonlítását végezzük 

el. A számításkor az államkincstári zár-

számadásból származó valós adóbe-

vételből és annak megyék és községi 

önkormányzatok közötti valós elosz-

tásából indultunk ki. Utóbbi összegre 

alkalmaztuk a kormányrendeletben 

közölt és fentebb bemutatott képle-

tet, valamint az egyes, már korábban 

körülírt sarkalatos pontokat külön ki-

számítottuk.

Ilyen sarkalatos pont például a köz-

ségnek a fennálló rendszerből fakadó 

vesztesége vagy nyeresége. Ahogy 

azt már említettük, ez az összeg a kü-

lönbség a község valós részesedése és 

a két diszkriminatív szorzó elhagyá-

sával elérhető potenciális részesedés 

között. Ezt egész eurókban fejezzük 

ki. A járási vagy országos összesítésnél 

ezen nyereség/veszteség az összha-

tás értéke, tehát a járás községeinek 

veszteségéből levonjuk a járás közsé-

geinek nyereségét és az adja a végső 

nyereség/veszteség összegét, tehát az 

összesített teljesítményt.

Az elemzés fontos pontja a magassági 

szorzó hatásának vizsgálata, illetve az 

adott járásokon belül a községek fek-

vésének összehasonlítása. Ehhez az 

egyes járások domborzati viszonyait 

is ismertetjük nagy vonalakban, ami 

a községek elhelyezkedésénél szolgál 

támpontként. Ezzel kívánjuk bemutat-

ni, hogy a szorzó működése akár járá-

sokon belül is mekkora különbsége-

ket idéz elő a községek fekvése okán. 

A szorzó hatását leggyakrabban azzal 

szemléltetjük, hogy a számítási folya-

matban első lépésként meghatározott 

alapösszeget9 a példa kedvéért 100 

eurónak vesszük és bemutatjuk, hogy 

ebből a 100 euróból mennyit veszít 

vagy nyer a község. Emellett néhány 

esetben %-ban adjuk meg a hatást.

Az elemzés során bevezettünk egy 

olyan mutatót, amely a községek tel-

jes adóhányadát egy lakosra bontja, 

azaz az egy lakosra jutó átlagos adó-

Elemzés

9  Lásd feljebb a szempontok leírását
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hányadot adja meg. Ezt gyakorlatilag 

egy-egy lakos „értékének” tekinthet-

jük az adóelosztási rendszerben. Ez a 

mutató talán a leginkább összehason-

lítható a községek között, ezen kívül 

pedig az országos és járási átlaghoz is 

viszonyítani tudjuk. Az országos átla-

got a teljes adóbevétel 70%-ának egy 

lakosra eső elosztásával kapjuk, tehát 

a községek között szétosztott össze-

get átlagoljuk egy lakosra országosan. 

Ez 2019-ben egész euróra kerekítve 

407 Euró.

Fontos megjegyeznünk, hogy az 

elemzés során a nagyságrendi szorzó-

val nem foglalkoztunk külön, ugyan-

is ez mindössze tíz esetben növeli az 

adóhányadot, és mivel az elemzés 

legfontosabb része a magyarlakta já-

rások eredményeinek részletes be-

mutatása, ezek közül pedig egyikben 

sem található a tíz növelő szorzójú 

nagyváros valamelyike, azaz minden 

vizsgált járás és község esetében a 

szorzó csökkentő. Ezt néha csak em-

lékeztetésül jegyezzük majd meg.

Az elemzés céljaira megkülönböztet-

jük a magyarlakta, illetve nem ma-

gyarlakta községeket, amelyeket a 

221/1999. számú kormányrendelet10 

alapján határozunk meg. Mivel a ren-

delet több olyan községet is magyar-

laktaként ismer el, ahol a lakosság 

aránya nem éri el a törvényileg elő-

írt 20%-ot, illetve több olyan közsé-

get nem tekint annak, amelyen ez az 

arány teljesül, a pontosság kedvéért 

gyakran a „kormányrendelet szerint/

értelmében magyarlakta” kifejezés-

sel, vagy ennek más formáival jelöl-

jük a magyar községeket, de azokban 

az esetekben is, ahol az egyszerűség 

kedvéért csak a „magyar” vagy „ma-

gyarnak számít” kifejezést használjuk 

egy-egy községre, szintén az említett 

kormányrendelet meghatározását al-

kalmaztuk.

A térképek esetében a magyarnak szá-

mító községeket háromszöggel, a töb-

bi községet körrel jelöljük, az aktuális 

mutatót pedig a szín határozza meg.

A járások bemutatása előtt röviden 

leírunk egy országos összképet is, 

hogy érzékeltessük az országon belü-

li különbségeket, illetve, hogy össze-

hasonlítási pontot adjunk a további 

elemzéshez.

Országos áttekintés

Szlovákia domborzati viszonyait első-

sorban a Kárpátok vonulata határozza 

meg, csak az ország nyugati és keleti 

felében találhatóak nagyobb kiterje-

désű síkságok, mégpedig nyugaton 

a Dunamenti-alföld és az Erdőháti-al-

föld, keleten pedig a Kelet-szlováki-

ai-alföld. Az ország 2887 községe kö-

zül11 az 221/1999-es kormányrendelet 

értelmében 512 számít magyarok által 

lakottnak. Ezek az ország déli hatá-

ra mentén találhatóak, a Dunamen-

ti-alföld területén alkotnak jelentős 

tömböt, illetve Gömörben és a Bod-

rogközben található még egy-egy 

tömbterület (lásd 3. térkép).

10  A Szlovák Köztársaság Kormányának rendelete, amely azon községek jegyzékét tartalmazza, melyekben 
a Szlovák Köztársaság nemzeti kisebbséghez tartozó polgárai a lakosság legkevesebb 20%-át alkotják

11 A pozsonyi és kassai városrészeket egynek számítva

3. térkép: A 221/1999-es kormányrendelet értelmében magyarnak számító közsé-

gek (zölddel jelölve)

Az ország legmagasabban fekvő köz-

sége, Deménvölgy (1109 méter) és a 

legalacsonyabban fekvő Bodrogszög 

(97 méter) között több, mint egy ki-

lométer a szintkülönbség. Az ezek-

nek megfelelő magassági szorzóból 

adódóan előbbi község minden 100 

megítélt alap euróhoz még 100 több-

leteurót, míg utóbbi ugyanazon 100 

euróból 75-öt kap. A magyar községek 
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átlagos tengerszint feletti magassága 

nagyjából fele a kritikus 300 méter-

nek, mégpedig 162 méter, míg a töb-

bi község átlaga 341. Ebből is látszik, 

hogy a magyarlakta vidékek magas-

ságban és ennek megfelelően a ma-

gassági szorzó átlagos értékében is 

elmaradnak az ország többi részétől.12 

A magyar községek átlagos magassá-

gi szorzója 0,8302, míg a fennmaradó 

községeké 1,0513.

A húsz legkisebb szorzóval rendel-

kező község közül tizennyolc számít 

magyarnak. Ezek mindegyike a Tőke-

terebesi vagy Nagymihályi járásban 

található.13 Az 512 magyarlakta község 

közül csak 100 haladja meg a 200 mé-

teres tengerszint feletti magasságot. 

300 méter feletti magasságban pedig 

mindössze tizennyolc magyarlakta 

község fekszik. Az átlagos magassági 

szorzót tekintve a magyar községek 

minden 100 euróból átlagosan 17 eu-

rót veszítenek el a szorzó működése 

által (lásd 4. térkép).

Bár az egy főre jutó átlagot tekintve a 

magyar községek többségében az or-

szágos átlag alatt teljesítenek, nem a 

legrosszabb eredményeket érik el. A tíz 

legalacsonyabb egy főre jutó adóhá-

nyaddal rendelkező önkormányzat kö-

zül három számít magyarlakta község-

nek, míg a tíz legmagasabb közül egy. 

Szlovákia legmagasabb egy főre jutó 

átlagát Alsólehnic érte el, amely egy 

lakosára számított 2262 euróval több-

szörösen meghaladta az országos kö-

zépértéket. A legalacsonyabb átlaggal 

a galántai járásbeli Alsóhatár (Dolný 

Chotár) szerepel, amely egy lakosára 

213 euró adóbevételt kapott vissza, ami 

az alsólehnici összeg nem egész 10%-a.

Országos átlag (407 euró/lakos) fölötti 

eredményt 39 magyarlakta község tu-

dott elérni, tehát a magyar községek 

8%-a. Ugyanez az arány a többi köz-

ség esetében 16%. Az összesen 2887 

község közül 410 (14%) teljesített az át-

lagnál jobban. A magassági szorzó és 

az egy főre jutó átlag közötti összefüg-

gés kimutatható a tíz legjobb és leg-

rosszabb eredményt elért község ese-

tében is. A tíz legjobb eredményt elért 

közül ugyanis hét esetében van növe-

lő hatása a szorzónak, míg a tíz legala-

csonyabb átlagot termelő mindegyi-

ke csökkentő hatású szorzót kapott a 

rendelet értelmében.

4. térkép: A magassági szorzó hatása a magyarlakta községeken

12  Mindamellett a nem magyarlakta alacsonyabban fekvő térségek, mint például az Erdőhát hasonlóan 
hátrányos helyzetben vannak.
13  A 20-ból fennmaradó két szlovák község szintén a Nagymihályi járásban fekszik.

5. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 2019-ben az egyes járásokban az országos 

átlaghoz képest
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Az abszolút értékben vett többletet 

vagy veszteséget tekintve, amelyet a 

két diszkriminatív szorzóval meghatá-

rozott szempontból számítunk, 2642 

község vesztese a szlovák adóvisz-

szaosztási rendszernek, ezektől 82,5 

millió euró került átcsoportosításra 

a 245 többletet termelő község felé. 

Utóbbiak közül egy sem magyarlak-

ta, tehát nincs olyan magyar község, 

amely a két szorzó egyesített hatásá-

val többlethez jutna. A kormányren-

delet szerint magyarlakta községek 

vesztesége a két vizsgált elem követ-

keztében 2019-ben 22,5 millió euró. A 

legnagyobb kiesés Érsekújvár városát 

sújtotta, amely több, mint egy millió 

eurót veszített.

A tizennyolc növelő magassági szor-

zójú magyarlakta község a nagyság-

rendi szorzó hatására több forrást ve-

szített, mint amekkora plusz bevételt 

a magassági szorzó biztosított. Velük 

együtt összesen 970 olyan község van 

Szlovákiában, amely növelő magassá-

gi szorzója nem tudja ellensúlyozni a 

nagyságrendi szorzó okozta kiesést, 

és így az összhatást tekintve pénztől 

esik el. Ez a növelő magassági szorzó-

jú községek 80%-a.

A magyarlakta járások és községek 

az összhatást tekintve is vesztesei a 

fennálló adóelosztási rendszernek. 

Még azok a községek is, amelyek az 

országos átlag fölött teljesítenek egy 

lakosra számítva, forrásoktól esnek el 

a magassági és nagyságrendi szor-

zók hatására, tehát egy igazságosabb 

helyzetben még magasabb átlagot 

tudnának elérni. Komoly különbsé-

gek mutatkoznak régiókon belül is, 

amelyeket a magyarlakta járásokat 

egyenként elemezve mutatunk be 

(lásd 5. térkép).

Járási nagyító

 Szenci járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019-ben: 

444 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019-ben: +37 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 130 m

Legalacsonyabban fekvő község: Pozsonybol-

dogfa (Boldogfa), Nagyborsa (Hrubá Borša) és 

Újvilág-Kesnyő (Nový Svet, mind 123 m)

Legmagasabban fekvő község: Szenc (148 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 2 512 895 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 10 887 700 €

A Szenci járás 29 községe közül 15 ma-

gyarlakta a kormányrendelet értel-

mében. Mivel az egész járás a Duna-

menti-alföldön fekszik, a járás összes 

községe csökkentő hatású magassági 

szorzóval rendelkezik. Ennek megfe-

lelően a rendszer fennállása óta a já-

rás összes községe forrásokat veszít 

az adóelosztás folyamatában. Három 

község osztozik a legalacsonyabban 

fekvő címén. Ezek mind 123 méteres 

tengerszint feletti magasságban ta-

lálhatóak, 0,7821-es magassági szor-

zóval, ennek eredményeképpen 100 

euróból mindössze 78,21 eurót kap-

nak meg. A járás összes magyarlakta 

községe, Szencet leszámítva, hason-

ló magasságban helyezkedik el (123-

129 m) és így az anyagi vesztesége a 

magassági szorzóból szintén hasonló 

nagyságrendekben mozog. A járás 

legmagasabban fekvő községe, Szenc 

is mindössze 140 méteren fekszik, 

tehát a szorzó tekintetében nagyon 

messze van a 300 méteres határtól, 

ami fölött a szorzó növelné a község 

adóhányadát.

6. térkép: A magassági szorzó hatása 

a Szenci járásban
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A teljes adóelosztási rendszer végered-

ménye a Szenci járásban az, hogy 2019-

ben a járás községein átlagosan 444 

euró jutott egy lakosra. Az országos 407 

euró átlaghoz képest tehát a járás átla-

gon felül teljesít, ám ha az egyes köz-

ségeket és főleg magyarlakta közsé-

geket nézzük meg, sokkal árnyaltabb 

képet kapunk. A 29 községből 14-ben 

jut egy főre átlag feletti adóbevétel, de 

ebből mindössze négy magyar, amiből 

az egyik maga Szenc városa. A tizenöt 

magyarlakta községből tehát tizenegy-

ben kisebb az egy főre jutó adóhányad, 

mint 407 euró. Az átlag alatti községek 

közül is a legjobban Éberhard (Malino-

vo) szerepel 395 euró/fő eredménnyel, 

a legalacsonyabb egy főre jutó adó-

hányadot Szigetmajoron (Hurbanova 

Ves) figyelhetjük meg, ahol egy főre 

mindössze 220 euró jutott.

Az adóelosztási rendszer eredménye-

ként a Szenci járás községei 2019-ben 

összesen 2,5 millió euró bevételtől estek 

el, amelyeket más régiókba csoporto-

sítottak át a magassági és nagyságren-

di szorzók miatt. Ebből a magyarlakta 

községekre 1,2 millió eurós kiesés jut. 

Az elmúlt hat évben ugyanez a veszte-

ség összesen majdnem 11 millió euró, 

amiből a magyarlakta községek vesz-

tesége 5,1 millió euró.

7. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Szenci járásban az orszá-

gos átlaghoz képest

 Dunaszerdahelyi járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 364 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -43 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 118 m

Legalacsonyabban fekvő község: Kulcsod 

(Kľúčovec) és Csilizradvány (Čiližská Radvaň, 

mindkettő 110 m) 

Legmagasabban fekvő község: Csallóközcsü-

törtök (Štvrtok na Ostrove, 128 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 3 744 558 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 17 412 003 €

A Dunaszerdahelyi járás a Komáromi-

val együtt a legerősebb tömbmagyar 

területnek számít, és ez teljesen meg-

mutatkozik a községek nemzetiségi 

összetételén is. 67 községe közül mind-

össze egy, Patonyrét nem magyarlak-

ta a kormányrendelet értelmében, 

ám lakossági arányát tekintve lakosai-

nak majdnem 75%-a magyar.14 Mint a 

többi nyugat-szlovákiai magyarlakta 

járás, a Dunaszerdahelyi is teljesen a 

Dunamenti-alföldön fekszik, így a ma-

gassági szorzó a járás összes községén 

csökkenti az önkormányzatok adóhá-

nyadát. A legalacsonyabban és legma-

gasabban fekvő község közötti szint-

különbség mindössze 18 méter.

A járásban a legalacsonyabb magas-

sági szorzó 0,7661 (Csilizradvány és 

Kulcsod), a legmagasabb 0,7833, te-

hát még a legmagasabb szorzóval 

rendelkező Csallóközcsütörtökben is 

100 euróból mindössze 78,33 euró ke-

rül a bevételi tételek közé, a fennma-

radó 21,67 euró pedig a magasabban 

fekvő régiók többletét képezi.

8. térkép: A magassági szorzó hatása 

a Dunaszerdahelyi járásban

A járás községein egy lakosra átlagosan 

364 euró adórészesedés jutott 2019-

ben, ami fejenként 43 euróval keve-

sebb, mint a 407 eurós országos átlag. 

Mindössze öt község teljesített átlag 

felett ezt a mutatót tekintve, mégpe-

dig Nagymagyar (Zlaté Klasy, 445 euró), 

Somorja (Šamorín, 449 euró), Duna-

14 Patonyrét 2001-ben önállósult, az említett kormányrendeletet az elfogadása után viszont egyetlen alka-
lommal sem módosították.
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szerdahely (416 euró), Alistál (Dolný Štál, 

445 euró) és Doborgaz (Dobrohošť, 427 

euró). Ezek tehát ellensúlyozni tudták 

a magassági és nagyságrendi szorzó 

okozta kiesést, akár méretüknek, akár 

a területükön működő iskoláknak kö-

szönhetően. A fennmaradó 62 község-

ben az egy főre jutó adóhányad 407 

euró alatt maradt a tavalyi évben. 

A járás községeinek harmadában oly-

annyira káros a magassági és nagy-

ságrendi szorzó hatása, hogy egy főre 

kevesebb, mint 300 euró adóhányad 

jutott tavaly. A leginkább károsult 

községek közé tartozik például Olgya 

(Oľdza, 218 euró), Vitény (Bellova Ves, 

221 euró), Macháza (Macov, 221 euró), 

Szap (Sap, 222 euró) vagy Patonyrét 

(Potônske Lúky, 222 euró). Tovább 

vizsgálódva pedig 53 olyan községet 

találunk, ahol az országos átlaghoz 

képest a különbség több, mint 50 

euró egy lakosra számítva. Egyértel-

műen látszik tehát, hogy a járás ösz-

szes községe határozottan hátrányos 

helyzetben van a jelenlegi adóelosz-

tási rendszerben.

A végeredmény így az, hogy nemcsak 

a magyarlakta járások közül, de or-

szágosan nézve is a Dunaszerdahelyi 

járás a második leghátrányosabban 

érintett járás (az Érsekújvári után), 

amennyiben az éves anyagi vesztesé-

get vesszük figyelembe. A járás közsé-

gei 2019-ben összesen több, mint 3,7 

millió eurótól estek el, míg ugyanez az 

összeg az elmúlt hat évre összegez-

ve majdnem 17,5 millió euró. Ennyivel 

kaptak volna többet a járás községei, 

ha az adóelosztási képlet nem venné 

figyelembe a község tengerszint fe-

letti magasságát, illetve a nagyság-

rendi besorolását.

9. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben  a  Dunaszerdahelyi  járás-

ban az országos átlaghoz képest

 Komáromi járás 

Járási adatok
Egy főre jutó adóhányad 2019: 353 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -54 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 115 m

Legalacsonyabban fekvő község: Karva 

(Jastrabá, 107 m) 

Legmagasabban fekvő község: Újpuszta 

(Mudroňovo, 157 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 3 111 855 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 14 796 349 €

A Komáromi járás, ahogy az előző két 

említett is, a Dunamenti-alföld (a Kis-

alföld Szlovákián belüli) déli részén 

fekszik, ennek megfelelően a járás 

összes községe a 300 méteres tenger-

szint feletti magassági határ alá esik, 

tehát a magassági szorzója csökken-

tő hatású. A magassági szorzó alapján 

meghatározott forrásból tehát az ösz-

szes község pénzt veszít. Még a legma-

gasabb szorzóval rendelkező Újpuszta 

is az ebben a kategóriában megítélt 

alapösszeg 82%-át kapja csak meg a 

szorzó hatása miatt.

10. térkép: A magassági szorzó hatása a Komáromi járásban

Mindössze egy község tud átlag fe-

letti egy főre jutó adórészesedést fel-

mutatni. Ez a község Hetény (Chotín), 

amely bár a magassági és nagyság-

rendi szorzóját tekintve is forrásokat 

veszítene, viszont a helyi iskolák ma-

gas szorzójának köszönhetően ellen-

súlyozni tudja a két vitatható kvóta 

hatását. Így Hetényben a 2019-es egy 

főre jutó adóhányad messze az orszá-

gos átlag fölötti, 696 euró volt. A má-

sodik legmagasabb egy főre jutó be-
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vételt a járásban Ógyalla (Hurbanovo) 

érte el, viszont az érték itt már mind-

össze 398 euró, tehát 9 euróval keve-

sebb, mint az országos átlag.  Galántai járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 362 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -45 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 124 m

Legalacsonyabban fekvő község: Alsóhatár 

(110 m) 

Legmagasabban fekvő község: Szentharaszt 

(Vinohrady nad Váhom, 166 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 2 853 048 €

Anyagi veszteség 2014-óta: 13 434 742 €

A Galántai járással folytatódik a Du-

namenti-alföldön fekvő járások sora, 

amely már a nyugati tömbmagyarság 

északi határát is képezi. A kormány-

rendelet értelmében 36 községéből 

21 számít magyarnak, melyek a járás 

déli felében helyezkednek el. Ahogy a 

fenti összesítésből is látszik, ez a járás 

is vesztese az elosztási képletnek, mi-

velhogy mind magassági szempont-

ból, mind nagyságrendi szempont-

ból csak negatív szorzóval rendelkező 

községei vannak.

Mivel a járás északi területei már az 

eddig említettekhez képest maga-

sabban fekvő, dombosabb vidéken 

helyezkednek el, a magassági szorzót 

tekintve már releváns különbség lát-

szik a legalacsonyabban és legmaga-

sabban fekvő községek között, ame-

lyek között 56 méter a szintkülönbség. 

Szentharaszt (Vinohrady nad Váhom) 

minden 100 euró adóhányadból 84 

eurót kap, míg Alsóhatár mindössze 

77-et. Négy olyan község van a járás-

ban, amelyek magassági szorzója 0,8 

és 1 között van. A többi község a ma-

gassági szorzóból több, mint 20%-os 

kiesést produkál. A négy legmaga-

sabb szorzóval rendelkező község 

(Vágpatta / Pata, Salgócska / Šalgočka, 

Szentharaszt / Vinohrady nad Váhom, 

Nemeskürt / Zemianske Sady) egyike 

se magyarlakta a kormányrendelet ér-

telmében. A legmagasabb magassági 

szorzóval rendelkező községek közül 

a kilencedik magyar a járáson belül, 

mégpedig Vága (Váhovce) a maga 

0,7821-es szorzójával, amelyik így min-

den 100 euróból 78,21 euró valós bevé-

telt kap meg. Ellenben a tíz legalacso-

nyabb szorzójú község mindegyike 

magyarnak számít.

11. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 2019-ben a Komáromi járásban az orszá-

gos átlaghoz képest

A legalacsonyabb egy főre jutó adó-

hányad mutatóján a járásban két falu 

osztozik. Zsemlékes (Lipové) és Ifjúság-

falva (Dedina Mládeže) messze elma-

radva az országos átlagtól, egyaránt 

224 euró egy főre jutó adóbevételben 

részesült 2019-ben, tehát az országos 

átlag alig fele jutott egy lakosra az em-

lített községeken. Nem sokkal jobb Új-

puszta helyzete sem, amely 226 eurót 

kapott egy főre, de 300 euró/lakos alatt 

van még további tíz község, köztük 

olyan nagyobb méretűek is, mint Izsa 

(Iža, 297 euró), Keszegfalva (Kamenič-

ná, 294 euró), Csallóközaranyos (Zlat-

ná na Ostrove , 289 euró) vagy Újgyalla 

(Dulovce, 294 euró). A járás négy váro-

sa közül a legszerencsésebb helyzet-

ben Ógyalla van, Gúta (Kolárovo, 375 

euró) és Komárom (370 euró) már ki-

csit rosszabb eredményt mutat, míg a 

városok közül Naszvad (Nesvady , 339 

euró) kapja a legkevesebb adórészese-

dést egy lakosra.

Az összesített anyagi veszteség az 

adóelosztási rendszerben a Komáromi 

járásban 2019-ben 3,1 millió euró, ami-

nek majdnem harmada, 957 ezer euró 

egyedül Komárom városára esik, több, 

mint 200 ezer eurót vesztett Gúta és 

Ógyalla is, továbbá komoly vesztesé-

get könyvelhet el Bátorkeszi (Bátoro-

ve Kosihy), Marcelháza és Naszvad is, 

amelyek mind 100 ezer euró feletti for-

rástól estek el egy év alatt.



32 33

12. térkép: A magassági szorzó hatása 

a Galántai járásban

A fentiekből következik, hogy a leg-

alacsonyabb egy főre jutó adóbevételi 

mutatókat zömében a magyarlakta 

községek neve mellett láthatjuk. Az öt 

legalacsonyabb mutatóval rendelke-

ző község közül négy, a tíz legalacso-

nyabból nyolc község számít annak. 

Az abszolút értékben legkevesebb 

adóbevételt egy főre a legalacsonyab-

ban fekvő község, Alsóhatár kapta, 

ahol 2019-ben 213 euró jutott lakoson-

ként. Ez csaknem fele az országos át-

lagnak. A következő ebben a sorban 

Salgócska (218 euró), aztán egy jelen-

tős különbséggel a harmadik legala-

csonyabb mutatóval Királyrév (Kráľov 

Brod, 281 euró) rendelkezik, a negye-

dik pedig Pozsonyvezekény (Vozo-

kany, 291 euró). A többi község átlaga 

már 300 euró feletti.

A másik végletből közelítve a járás há-

rom községében jutott az országos 

átlag feletti adóhányad egy lakosra, 

amelyből kettő magyarlakta, még-

pedig Dunajánosháza (Jánovce, 413 

euró) és a járásban legjobb mutató-

val rendelkező Diószeg (Sládkovičovo, 

435 euró), mellettük pedig Puszta-

födémes (Pusté Úľany, 422 euró) ug-

rotta még meg az országos átlagot. 

A járásközpont, Galánta mindössze a 

negyedik. legmagasabb egy lakosra 

jutó adórészesedéssel rendelkezik, és 

a 404 euró/lakos aránnyal az országos 

átlag alá került. A járási átlag 362 euró/

lakos, amit szétbontva azt látjuk, hogy 

a magyarlakta községek átlaga (359 

euró) némileg elmarad a többi község 

összesített átlagától (367 euró).

13. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Galántai  járásban az  or-

szágos átlaghoz képest

A járás községei 2019-ben a rendszer 

diszkriminatív jellege, tehát a magas-

sági és nagyságrendi szorzók miatt 

több, mint 2,8 millió eurótól estek el, 

az elmúlt hat évben pedig összesen 

13,5 millió eurótól. Ebből a magyar-

lakta községek részesedése 2019-ben 

1,8 millió euró, a hat év alatt 8,5 millió 

euró. Ebben némi aránytalanság mu-

tatkozik, mivel míg a járás községeinek 

58%-a magyarlakta, az alacsonyabb 

fekvésük miatt az anyagi veszteség na-

gyobb része esik rájuk, mégpedig 63%. 

Összesítve a Galántai járás a 8. legtöb-

bet veszítő járás az országban.

 Vágsellyei járás 

Járási adatok
Egy főre jutó adóhányad 2019: 357 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -50 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 118 m

Legalacsonyabban fekvő község: Negyed (Ne-

ded), Vágfarkasd (Vlčany) és Zsigárd (Žihárec, 

mind 111 m) 

Legmagasabban fekvő község: Királyi (Horná 

Kráľová, 142 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 1 578 902 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 7 505 591 €

A Vágsellyei járás községeinek számát 

tekintve a Nagybiccsei után a második 

legkisebb az országban. Az itt található 

tizenhárom község közül a kormány-

rendelet értelmében tizenegy magyar-

lakta (a két kivétel Mocsonok / Močen-

ok és Köpösd / Hájske). Ezek földrajzilag 

némileg elkülöníthetőek, ugyanis a 

két szlovák község a járás északi hatá-

ránál fekszik, Királyival együtt, amely 

a kormányrendelet értelmében még 

magyarnak számít, lakossági arányát 

tekintve azonban a magyar lakosság 

már a 15%-ot sem éri el a községben. 

A járás domborzatát tekintve továbbra 

is alföldi tájakon járunk, a három leg-

magasabban fekvő község környéke 
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is mindössze dombosnak mondható, 

a 300 méteres tengerszint feletti ma-

gassági határnak még a felét sem éri el 

egy község sem a járásban.

A tizenhárom község közül tíz fekszik 

110 és 120 méter közötti magasságban, 

mind a járás déli felében. A magassági 

szorzó tekintetében ez azt hozza, hogy 

csak a legmagasabban fekvő Királyi ren-

delkezik 0,8 feletti szorzóval, egészen 

konkrétan 0,8056, tehát a megkapható 

összeg mindössze 80%-a kerül valóban 

a helyi önkormányzathoz. Az összes 

többi községben ez az arány még ala-

csonyabb, a három legalacsonyabban 

fekvő községnél 77%-ot tesz ki.

14. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Vágsellyei járásban

A járás összes községe elmarad az or-

szágos átlagtól, ami az egy főre jutó 

adóhányadot illeti, többségük jelen-

tős különbséggel. A legmagasabb 

egy főre jutó adóhányaddal rendelke-

ző Vágsellye (Šaľa) 8 euróval marad el 

az országos átlagtól, 399 eurót kapott 

egy lakosra 2019-ben. A járási köz-

pontot Mocsonok követi 382 euróval, 

majd pedig Vágfarkasd szerepel, ami 

viszont már nemcsak az országos, de 

még csak a járási átlagnál is kevesebb 

pénzt kapott egy főre, 349 eurót. A já-

rási átlagot tehát a két legjobban tel-

jesítő község húzza felfelé, az összes 

többi nemcsak az országos, de még 

a járási átlag alatt is szerepel. Közülük 

is a legkisebb egy főre jutó bevételt 

2019-ben Vághosszúfalu (Dlhá nad 

Váhom) tudhatja magáénak, amely 

egyértelműen a legrosszabb mutató-

val rendelkező község a járásban. Ha 

összehasonlítjuk Vághosszúfalu 223 

euró/lakos mutatóját a második leg-

rosszabb mutatóval rendelkező De-

ákiéval (Diakovce, 293 euró), akkor a 

különbség egy lakosra 69 euró. Mind-

össze ez a két község teljesített 300 

euró/lakos alatt, a többi a 300-400 eu-

rós intervallumban található.

15. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Vágsellyei járásban az or-

szágos átlaghoz képest

 

A járás községei a tavalyi évben össze-

sen több, mint másfél millió euró adó-

bevételtől estek el, ebből a két szlovák 

község részesedése 177 ezer euró, ami 

megfelel az arányuknak a járás közsé-

geinek számában. A hat éves összesí-

tett kiesés 7,5 millió euróra rúg a járás-

ban. Az összeg majdnem fele egyedül 

Vágsellyét terheli.

 Nyitrai járás 

Járási adatok
Egy főre jutó adóhányad 2019: 389 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -18 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 164 m

Legalacsonyabban fekvő község: Mezőkeszi 

(Poľný Kesov, 126 m) 

Legmagasabban fekvő község: Zsére (Žirany, 

251 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 2 551 542 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 11 826 098 €

A Nyitrai járás a Dunamenti-alföld 

északkeleti határán található, ez ha-

tározza meg a domborzatának túl-

nyomó többségét is, az északi részébe 

viszont a Tribecs-hegység is benyúlik, 

amelynek ezen részét Zobor-hegy-

ségnek is nevezik. Innen kapta a nevét 

a járás magyarlakta tájegysége, a Zo-

boralja is. Itt található annak a tizenöt 

önkormányzatnak a fele, ami a járás 

62 községe közül magyarnak számít. 

Mivel a magyarlakta községek nagy 

része pont a hegyvidéki térség lábánál 

fekszik, a járás többi részéhez képest 

aránylag magasabb tengerszint felet-

ti magasságban találhatóak. A járás öt 

legmagasabban fekvő községe közül 
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négy számít magyarnak, a tíz legma-

gasabban fekvőből nyolc. Közülük is a 

legmagasabban a magyarlakta Zsére 

található, amelyet a Zobor gyakorlati-

lag körülölel. Ennek ellenére 251 mé-

teres magassága mindössze 0,9402-

es magassági szorzót eredményez, 

tehát 6 eurótól esik el minden 100-ból. 

A járásban tehát nincs növelő hatású 

szorzóval rendelkező önkormányzat. 

A legalacsonyabban fekvő Mezőkeszi 

0,7858-es szorzója által több, mint 20 

eurós veszteséget szenved el minden 

100 euróból.

16. térkép: A magassági szorzó hatása 

a Nyitrai járásban

Annak ellenére, hogy a legmagasabb 

magassági szorzókkal zömében ma-

gyarlakta községek rendelkeznek, a 

járás hat olyan községe közül, amely 

az országos fölötti átlagos adóhánya-

dot szerzett, mindössze egy, Nagyhind 

(Veľké Chyndice, 439 euró/lakos) szá-

mít magyarnak. A legmagasabb átla-

got Assakürt (Nové Sady) érte el 509 

euróval. Az öt legalacsonyabb átlagot 

produkáló önkormányzat közül is csak 

egy, Tild (Telince, 226 euró/lakos) ma-

gyar. A sereghajtó Tarány (Štefanovičo-

vá) egy lakosa 2019-ben 221 eurót ért. 

A magyarlakta községek többsége te-

hát úgymond a középmezőnyben he-

lyezkedik el az átlagos adórészesedést 

tekintve, Nagyhinden kívül még kilenc 

haladja meg a 300 eurós átlagot. Kö-

zülük a legjobb eredményt produkáló 

Nyitrageszte (Hosťová) 371 eurós egy 

lakosra jutó átlaga is messze elmarad 

az országos középértéktől.

17. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Nyitrai járásban az orszá-

gos átlaghoz képest

Az elmúlt évben a járás önkormányza-

taitól több, mint 2,5 millió eurót irányí-

tottak át, amiből a magyarlakta önkor-

mányzatok 20%-ban, 515 ezer euróval 

részesedtek. Ez majdnem kétszer ak-

kora arány, mint az adott önkormány-

zatok lakosainak aránya a járás lakos-

ságához képest.

 Érsekújvári járás 

Járási adatok
Egy főre jutó adóhányad 2019: 352 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -55 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 134 m

Legalacsonyabban fekvő község: Nána (Nána, 

108 m) 

Legmagasabban fekvő község: Fajkürt (Ded-

inka, 194 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 4 220 443 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 20 055 093 €

Az Érsekújvári járás a nagyobb járások 

közé tartozik. Községei számát tekint-

ve a tizenkettedik, lakosságát tekint-

ve a hatodik legnagyobb járás. A köz-

ségeinek kicsit több mint fele, 62-ből 

35 magyarlakta. Ezek elsősorban a já-

rás déli-délkeleti részében található-

ak, de néhány az északibb régiókban 

is fellehető. Domborzat szempontjá-

ból a járás főleg sík területen fekszik, 

de bizonyos részei dombosak, a dél-

keleti régiókban alacsonyabb hegyek 

is emelkednek. Ennek köszönhetően 

figyelhetünk meg nagyon nagy kü-

lönbségeket a járás községei között 

a tengerszint feletti magasságot, és 

ebből fakadóan a magassági szorzót 

illetően. 
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Ez sem jelenti azonban azt, hogy a 

járásban volna akár csak egy növelő 

szorzóval rendelkező község is. A leg-

magasabban, 194 méteren fekvő Faj-

kürt is mindössze 0,8698-as szorzóval 

büszkélkedhet. Fajkürtnél 86 méter-

rel mélyebben található Nána, a járás 

legmélyebben fekvő községe. A szint-

különbség nemcsak méterben, de a 

szorzóban is jelentős, ugyanis Nána 

szorzója egy tizeddel kisebb, ponto-

san 0,7636, tehát míg Fajkürt 13 eu-

rótól esik el minden 100 euróból, ad-

dig Nána esetében ez az összeg több, 

mint 23 euró. Itt is elmondhatjuk, hogy 

a magassági szorzó a járás magyar-

lakta községeit érinti leginkább hátrá-

nyosan. A tíz legalacsonyabb szorzóval 

valójában tizenegy község rendelke-

zik, ugyanis Helemba (Chľaba) és Jat-

tó (Jatov) szorzója megegyezik. Ebből 

a tizenegy községből tíz számít ma-

gyarnak, míg a tíz legmagasabb szor-

zójúból csak négy.

18. térkép: A magassági szorzó hatása 

az Érsekújvári járásban

A járás községei a magassági és nagy-

ságrendi szorzó hatására a 2019-es év-

ben több, mint 4 millió eurótól estek el. 

Ez a legrosszabb eredmény az ország-

ban az adott évben, tehát abszolút ér-

tékben az Érsekújvári járás veszítette 

el a legtöbb adóbevételből származó 

forrást, ami ugyanúgy igaz, ha a ha-

téves összesítést tekintjük, ugyanis az 

elmúlt hat évben több, mint 20 millió 

eurót irányítottak át más régiókba.

Ebből következik, hogy az egy főre jutó 

adóhányad tekintetében az Érsekúj-

vári járás, három másik járással együtt 

(Kassa-környéki, Nagykürtösi és Szob-

ránci) a legalacsonyabb, 352 euró/lakos 

mutatóval rendelkezik. A járás egyes 

községeit tekintve mindössze három 

büszkélkedhet az országos átlag felet-

ti egy főre jutó bevétellel. A legjobban 

Muzsla (Mužla) teljesített, ahol 504 euró 

jutott egy lakosra és „mindössze” 60 

ezer eurós veszteséget mutat 2019-ben. 

A második legmagasabb mutatóval 

Ohaj (Dolný Ohaj, 452 euró), a harmadik 

legmagasabbal Párkány (Štúrovo, 414 

euró) rendelkezik. Az összes többi köz-

ség a járásban az országos átlag alatt 

részesedett lakosonként, sőt, túlnyomó 

többségük, a 64 községből 54 a járási 

átlagot sem éri el, tizennégy pedig 300 

eurónál kisebb részesedést kapott lako-

sonként, ebből tizenegy a magyarlak-

ta község. Garampáldon (Pavlová) jut 

a legkevesebb forrás egy lakosra, 224 

euró, tehát az országos átlag kicsit több 

mint fele. Az öt legkisebb egy lakosra 

jutó adóhányadot felmutató község kö-

zött ott van még Sárkányfalva (Šarkan, 

225 euró), Komáromcsehi (Čechy, 226 

euró), Leléd (Leľa, 230 euró) és Pozba 

(Pozba, 231 euró), közülük egyedül Ko-

máromcsehi nem számít magyarnak.

19. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben  az  Érsekújvári  járásban  az 

országos átlaghoz képest

 Lévai járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 359 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -48 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 172 m

Legalacsonyabban fekvő község: Ipolybél (Bi-

elovce, 115 m) 

Legmagasabban fekvő község: Bakaszenes 

(Uhliská, 610 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 3 113 564 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 14 487 806 €

A Lévai járás Nyitra megyében, földraj-

zilag pedig a Dunamenti-alföld keleti 

határán, részben a Dunamenti-domb-

ság területén fekszik. Területi szem-

pontból az ország legnagyobb kiterje-

désű járása, de mivel aránylag ritkán 

lakott, lakosságát tekintve mindössze 

a tizennegyedik legnagyobb, község-

számban pedig a negyedik. Közsé-

geinek többsége a kormányrendelet 

értelmében magyarlakta, a 89-ből ösz-

szesen 53. Ismét megfigyelhető, hogy 

ezek a községek a járás déli felében 

találhatóak.

Ámbár javarészt síkságon terül el, a 

járás északi sarka benyúlik a Selme-

ci-hegységbe, aminek köszönhetően 
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az itt található Bakaszenes község a 

maga 610 méteres tengerszint feletti 

magasságával messze kiemelkedik a 

járás többi községéhez képest. A má-

sodik legmagasabban fekvő község, 

a szomszédos Bakabánya (Pukanec) 

például majdnem 260 méterrel alacso-

nyabban, 352 méteres magasságban 

fekszik a Selmeci-hegység lábánál. 

Rajtuk kívül még egy község, Ipolyfö-

démes fekszik 300 méteres magasság 

felett, tehát ez az első olyan vizsgált já-

rás, amiben találunk növelő magassá-

gi szorzóval rendelkező községet, sőt, 

a 3-ból egy (Ipolyfödémes) magyar-

nak számít a kormányrendelet értel-

mében. Bakaszenes 1,3836-os szorzója 

minden 100 megítélt euróhoz még 38 

euró többletet jelent, ehhez képest Ba-

kabánya „csupán” 6%-os, Ipolyfödémes 

4%-os többlet forrást kap meg.

A járás legalacsonyabban fekvő közsé-

geinek többsége az Ipoly vagy a Garam 

mentén található. A tíz legalacsonyab-

ban fekvő és így legalacsonyabb szor-

zóval rendelkező község mindegyike 

magyarlakta. A legalacsonyabban fek-

vő község, Ipolybél és a már említett 

Bakaszenes között a szintkülönbség 

495 méter. Ipolybél minden megítélt 

100 euróból 23-at elveszít. A járás köz-

ségeinek többsége, 79 még a 200 mé-

teres tengerszint feletti magasságot 

sem éri el, tehát több, mint 100 méter-

rel fekszik a 300 méteres határ alatt. A 

magyarlakta és szlovák községek kö-

zött is lényeges magasságbeli különb-

ség figyelhető meg. Míg előbbiek átla-

gos tengerszint feletti magassága 149 

méter, utóbbiaké 20515.

20. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Lévai járásban

Ámbár a magassági kvótájuk növelő, 

a járás három legmagasabban fekvő 

községe mind az országos átlag alatt 

teljesített, amennyiben az egy főre jutó 

adóhányadot vesszük figyelembe. Kö-

zülük is Bakabánya kapta a legtöbbet, 

350 eurót egy lakosra, ami viszont így 

is 57 euróval kevesebb az országos és 

9 euróval a járási átlagnál. A legmaga-

sabban fekvő Bakaszenes 255, Ipolyfö-

démes 234 euró adóbevételt tud fel-

mutatni egy lakosra a 2019-es évben. 

Ellenben a legalacsonyabban fekvő 

község egyben a legkisebb egy főre 

jutó adóhányad tulajdonosa is. Ipoly-

bélen egy lakos 2019-ben mindössze 

221 eurót ért az adóelosztás szem-

pontjából. Erre a járásra is igaz, hogy a 

leghátrányosabban érintett községek 

között a magyarok vannak többség-

ben, mivel a tíz legalacsonyabb egy 

főre jutó adóhányaddal rendelkező 

község közül nyolc is annak számít. A 

járás három községe kapott az orszá-

gos átlagnál magasabb, vagy annak 

megfelelő részesedést egy lakosra, 

Kétfegyvernek (Zbrojníky, 437 euró), 

Ipolyság (Šahy, 408 euró) és Oroszka 

(Pohronský Ruskov, 407 euró).

21. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben  a  Lévai  járásban  az  orszá-

gos átlaghoz képest

A járás községeinek összvesztesége 

2019-ben több mint 3 millió euró, ami-

nek nagyjából a fele esik a magyarlakta 

községekre, míg a járási összadóbevé-

telnek a 43%-át kapták. A négy legma-

gasabb veszteséget mutató község a 

járás négy városa, Léva (Levice, -808,5 

ezer euró), Ipolyság (-219 ezer euró), 

Zselíz (Želiezovce, -203 ezer euró) és 

Garamtolmács (Tlmače, -98 ezer euró). 

Az anyagi összhatást tekintve a járás 

összes községe forrásokat veszít a je-

lenlegi rendszernek köszönhetően, a 

legenyhébben érintett Bakaszenes is 

89 eurónyi forrástól esett el 2019-ben16, 

a második legrosszabb helyzetben lévő 

Setétkút (Jesenské) pedig már 1476 eu-

rós veszteséget tudhat magáénak. 
15  Az átlagot lényegesen emeli Bakaszenes maga, a járáshoz viszonyított különlegesen magas fekvésével, 
de a nem magyarlakta községek átlagos tengerszint feletti magassága Bakaszenes nélkül is 194 méter. 16  Az alacsony nagyságrendi szorzó okozta kiesést mindössze ilyen mértékben tudja ellensúlyozni a nagy 

magassági szorzó.
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 Nagykürtösi járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 352 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -55 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 217 m

Legalacsonyabban fekvő község: Ipolyhídvég 

(Ipeľské Predmostie, 133 m) 

Legmagasabban fekvő község: Szuhány 

(Sucháň, 493 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 1 123 653 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 5 367 353 €

A Nagykürtösi járás Besztercebánya 

megyében, Szlovákia és Magyaror-

szág határán található. Délről az Ipoly 

folyó határolja, amely mentén, a sík 

területeken található meg a járás ma-

gyarlakta községeinek többsége, míg 

a járás északi fele dombvidéken terül 

el. Ebből is adódik, hogy a magyar és 

szlovák községek között lényeges ten-

gerszint feletti magasságbeli különb-

ség mutatkozik, ugyanis míg a ma-

gyarlakta községek (71-ből 31 számít 

annak) átlagosan 172 méteres tenger-

szint feletti magasságon találhatóak, 

a járás többi községe átlagosan 251 

méteren fekszik. Ebből adódóan a ma-

gyarlakta önkormányzatok magassá-

gi szorzó tekintetében is elmaradnak 

a járás többi községéhez képest, de ál-

talánosan elmondható, hogy lényege-

sen magasabb szorzókkal rendelkez-

nek, mint az eddig elemzett járások 

magyarlakta községei. 

A legalacsonyabb tengerszint felet-

ti magasságban fekvő Ipolyhídvég is 

0,7945-ös szorzóval rendelkezik, tehát 

minden 100 euróból 79,5-öt kap meg 

a magassági szorzóval meghatározott 

adórészesedésből. Rajta kívül mind-

össze két másik község rendelkezik 

0,8 alatti szorzóval, mégpedig Ipoly-

nagyfalu (Veľká Ves nad Ipľom, 0,7957) 

és Ipolybalog (Balog nad Ipľom, 

0,7969). A tíz legalacsonyabb szorzóval 

rendelkező község közül mindössze 

egy nem számít magyarnak. Ellenben 

a járás kilenc 300 méternél magasab-

ban fekvő, ezzel pedig pozitív szorzóval 

rendelkező községe közül egy sem. A 

legmagasabban fekvő Szuhány 1,2391-

es szorzója például minden 100 meg-

ítélt euró mellé még további csaknem 

24 euró bevételt biztosít.

22. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Nagykürtösi járásban

A járás községein összesen 352 euró 

jutott egy lakosra 2019-ben, viszont, 

ha csak a járás magyarlakta községe-

it vesszük figyelembe, az átlag 346-ra 

csökken. Mindkét esetben az orszá-

gos átlag alatti összegről van szó, oly-

annyira, hogy a 352 eurós járási átlag 

az ország legalacsonyabb egy főre 

jutó járási átlaga (megosztva a már 

említett Érsekújvári, Kassa-környéki és 

a Szobránci járással, amelyekben szin-

tén 352 euró jutott egy lakosra). Össze-

sen nyolc község tudta meghaladni 

az országos átlagot a járásban, ennek 

többsége, öt magyarnak számít. Ilyen 

például a járás legjobb egy főre jutó 

mutatójával büszkélkedő Nagycsa-

lomja (Veľká Čalomija) is, amely ám-

bár 140 méteres magasságban talál-

ható és 0,8031-es szorzóból adódóan 

forrásokat veszít a magassági szor-

zóval meghatározott szempontban, 

a négy további kategóriában mégis 

úgy tudja mindezt ellensúlyozni, hogy 

végül a járásban itt jut a legtöbb adó-

hányad egy lakosra, szám szerint 628 

euró. Hasonló a helyzet Ipolybalogon 

is, amely bár az egyik legalacsonyabb 

magassági szorzóval rendelkezik a 

járásban, ahogy arról már volt is szó, 

mégis a második legmagasabb egy 

főre jutó adóhányadot kapta az előző 

évben. Érdekességként kiemelnénk, 

hogy a nyolc, országos átlagon felül 

teljesítő község közül mindössze egy, 

Magasmajtény (Hrušov) rendelkezik 

növelő magassági szorzóval, a fenn-

maradó hét ellensúlyozni tudja az ab-

ból származó forráskiesést. 
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23. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben  a  Nagykürtösi  járásban  az 

országos átlaghoz képest

 

A járás községei a 2019-es évben ösz-

szesen több, mint egy millió eurótól 

estek el, amiből a magyarlakta közsé-

gek részesedése majdnem 500 ezer 

euró. A legmagasabb kiesést Nagy-

kürtös (Veľký Krtíš) szenvedte el, 247 

ezer eurót csoportosítottak át a járási 

székhelytől a magassági és nagyság-

rendi szorzónak köszönhetően.

 Losonci járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 360 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -47 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 262 m

Legalacsonyabban fekvő község: Kalonda 

(Kalonda, 168 m) 

Legmagasabban fekvő község: Dabar (Dob-

roč, 654 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 1 730 671 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 8 197 211 €

A Losonci járás Besztercebánya me-

gyében, Közép-Szlovákiában találha-

tó. A járás községeinek java az Ipo-

lyi-medencében fekszik, a délkeleti 

határa átnyúlik a Cserovai-dombvi-

dékbe, a járás legmagasabban fekvő 

községei pedig az észak-nyugati régi-

óban fekvő dombvidéken találhatóak. 

57 községéből 28 magyarlakta a kor-

mányrendelet értelmében és a járás 

déli felében terülnek el, jellemzően az 

Ipolyi-medencében. Ennek megfele-

lően lényeges különbség mutatkozik 

az átlagos tengerszint feletti magas-

ság tekintetében.

A magyarlakta községek átlagos ten-

gerszint feletti magassága 197 méter, 

míg a többi községé 324, tehát utób-

biak átlaga már a 300 méteres határ 

feletti. A járás legmagasabban és leg-

mélyebben fekvő községe között en-

nél is sokkal nagyobb eltérés mutat-

kozik. Kalonda, a legalacsonyabban 

fekvő község, 168 méterrel emelkedik 

tenger szintje fölé és a járás legalacso-

nyabb magassági szorzójával rendel-

kezik. 0,8377-es szorzója következté-

ben minden 100 euróból 16-ot veszít 

el a magassági szorzó miatt. A 486 

méterrel magasabban, tehát 654 mé-

teres tengerszint feletti magasságban 

található Dabar község szorzója 1,438, 

azaz ugyanabból a 100 megítélt euró-

ból csaknem 144-et kap meg, amely 

többletet természetesen a csökken-

tő szorzójú községek finanszíroznak. 

A járás tizenegy községe rendelke-

zik növelő magassági szorzóval, ezek 

egyike sem magyar. Ellenben a húsz 

200 méter alatti magasságon elterülő 

község közül mindössze kettő nem az.

24. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Losonci járásban

A járás egy lakosának értéke az adóel-

osztási rendszerben 2019-ben 360 euró 

volt. Ha a nemzetiségi szempontból 

közelítjük meg, az átlag 349 euró/lakos 

a járás magyarlakta községein és 367 

euró/lakos a fennmaradókon. Annak 

ellenére, hogy több község is növelő 

magassági szorzóval rendelkezik, az 

egyéb körülmények, például a nagy-

ságrendi szorzóból való veszteségek 

okán a járás egyetlen községe sem tel-

jesített az országos átlag fölött ebben 

a mutatóban. Az egy lakosra jutó leg-

magasabb adóhányaddal Fülek (Fiľa-

kovo) városa büszkélkedhet, amely 

406 eurót kapott egy lakosa után, te-

hát mindössze egy euróval marad el az 

országos átlagtól. Az összes többi köz-
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ség 400 euró alatti átlagos összeget 

kapott 2019-ben, a felük még a 300 eu-

rót sem éri el. A legalacsonyabb egy la-

kosra jutó részesedést Kalonda kapta, 

amelynek egy lakosa 221 eurót ért ta-

valy az adóelosztási rendszerben. A tíz 

legalacsonyabb átlagos adóhányaddal 

rendelkező község közül hét, a tíz leg-

magasabb mutatóval rendelkezők kö-

zül öt község magyarlakta a járásban. 

Érdekes jelenség, hogy a tizenegy nö-

velő magassági szorzójú község közül 

kilenc szintén 300 eurónál kevesebb 

forrást kapott egy lakosra. Ezek mind 

aránylag kis községek, többségük 300 

lakos alatti, így a magassági szorzóval 

sem tudták ellensúlyozni például a 

nagyságrendi szorzó, vagy a kisebb ok-

tatási infrastruktúra okozta kiesést.

25.  térkép:  Az  egy  főre  jutó  adóhá-

nyad 2019-ben a Losonci járásban az 

országos átlaghoz képest

A magassági és nagyságrendi szorzó-

ból származó összesített anyagi vesz-

teséget tekintve – kettőt kivéve – a 

járás összes községe forrásokat veszít 

az adóelosztás során. A két kivétel a 

két legmagasabban fekvő község, Da-

bar (1533 euró többlet) és Budaszállás 

(Budiná, 186 euró többlet), amelyek 

magassági szorzójuknak köszönhető-

en több többletforrást kapnak, mint 

amennyit a nagyságrendi szorzó okán 

veszítenek, amivel pozitív végered-

ményt tudnak felmutatni. Mint azt 

már említettük, az egy lakosra jutó 

statisztikában mindkettő az országos 

átlag alatt teljesít (Dabar 371 euró/la-

kos, Budaszállás 264 euró/lakos). A já-

rás összvesztesége több, mint 1,7 millió 

euró, aminek a felét a járás két városa, 

Losonc (Lučenec, -639,5 ezer euró) és 

Fülek (-240,5 ezer euró) együttes kie-

sése teszi ki.

 Rimaszombati járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 361 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -46 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 245 m

Legalacsonyabban fekvő község: Sajólénárt-

falva (Lenartovce, 155 m) 

Legmagasabban fekvő község: Kopárhegy 

(Krokava, 787 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 1 901 223 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 8 974 776 €

A Rimaszombati járás kiterjedését te-

kintve a harmadik, a községek száma 

alapján pedig a második legnagyobb 

járás az országban, mivel azonban zö-

mében kisebb községekről beszélünk, 

a lakosság számát tekintve mindössze 

a 24. helyet foglalja el. 107 községéből 

72 számít magyarnak. A járás terüle-

tének déli részén található a Cseres 

hegység, ettől északra a Rima-Sajó 

medence terül el, a járás északi része 

pedig a Gömör-Szepesi érchegység, 

valamint a Murányi fennsík területé-

re esik. Amilyen sokrétű a járás dom-

borzata, olyan nagy különbségek 

mutatkoznak a járás községeinek fek-

vésében és az ebből adódó eredmé-

nyekben is. 

Az átlagos tengerszint feletti magas-

ság a járás községein 245 méter, ám 

a magyarlakta községeken ez az át-

lag mindössze 209, míg a többi köz-

ségben már 319 méter. Ebből tehát az 

következik, hogy a 300 méteres ma-

gasság felett kevés magyar községet 

találunk. A járás tizenhat ilyen közsé-

géből kettő magyar (Gömörlipóc és 

Szeleste), tehát a magassági szorzót 

tekintve is mindössze ez a két magyar-

lakta község nem veszít forrásokat a 

járásban. A járás legmagasabban és 

legalacsonyabban fekvő községe kö-

zött a szintkülönbség 632 méter, ami 

a magassági szorzó tekintetében azt 

jelenti, hogy míg a 27 lelket számláló 

Kopárhegy minden megítélt 100 eu-

róhoz még 60 eurós többletet kap, ad-

dig Sajólénártfalva ugyanebből a 100 

euróból mindössze 82-t könyvelhet el 

magának. A járás községeinek több-

sége a már említett folyómedencék-

ben fekszik, így nem is lehet meglepő, 

hogy majdnem felük, 43 még a 200 

méteres tengerszint feletti magassá-

got sem éri el. Ebből a 43-ból mind-

össze két község nem magyar.
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26. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Rimaszombati járásban

Ha a teljes adóhányadot átszámítjuk 

egy lakosra, a járás tizenkét közsé-

ge is az országos átlag fölött teljesí-

tett 2019-ben. Érdekes jelenség, hogy 

mind a tizenkét csökkentő hatású 

magassági és nagyságrendi szorzó-

val rendelkezik, tehát a fennmaradó 

három szempontban tudják ellen-

súlyozni az említett két szempont 

okozta forráskiesést. Közülük tíz ma-

gyarlakta, amivel a Rimaszombati já-

rás adja az országosan 39 átlag felett 

teljesítő magyarlakta község közül a 

legtöbbet. A járás legmagasabb egy 

főre jutó adóhányadát is egy magyar 

község, Almágy (Gemerský Jablonec) 

jegyzi. Az előző évben az országos át-

lag majdnem háromszorosa, 1114 euró 

jutott itt egy lakosra. Ezzel nemcsak a 

járásban, de az ország összes magyar-

lakta községe közül is a legjobb mu-

tatóval rendelkezik még úgy is, hogy 

a rendszer következtében 18-ezer eu-

rótól esett el ugyanazon évben. Ha az 

ország összes községét nézzük (nem-

zetiségre való tekintet nélkül), Almágy 

az 5. legmagasabb átlaggal rendelke-

zik. A járás öt legjobb átlagot mutató 

községe közül csak egy nem magyar. 

A mérleg ellenkező oldalán a járás 

legkisebb egy főre jutó adóhányadát 

is magyarlakta községek tudhatják 

magukénak. A járásban a legkeveseb-

bet Sajórecske (Riečka) kap egy lako-

sa után (220 euró), rajta kívül a járás öt 

legrosszabbul teljesítő községe közül 

mind a négy fennmaradó szintén ma-

gyarlakta, amelyek mindegyikéhez 

0,9 alatti magassági szorzó tartozik.

27. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben  a  Rimaszombati  járásban 

az országos átlaghoz képest

 

A járás községeinek vesztesége 2019-

ben összesen több, mint 1,9 millió euró, 

amiből 1,5 millió euró jut a magyar-

lakta önkormányzatokra. Az egyetlen 

község a járásban, amely nem veszít 

pénzt a fennálló rendszerben, a már 

említett Kopárhegy, amely nagyon 

magas magassági szorzójával ellensú-

lyozza a nagyon alacsony nagyságren-

di szorzót, így még 308 eurós többle-

tet is magáénak tudhat 2019-ben.

 Nagyrőcei járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 369 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -38 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 289 m

Legalacsonyabban fekvő község: Zsór (Žiar, 

180 m) 

Legmagasabban fekvő község: Murányhuta 

(Muránska Huta, 688 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 786,410 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 3,712,090 €

A Nagyrőcei járás Besztercebánya 

megye keleti határán fekszik. Terüle-

tét a Rima-Sajó-medence, valamint 

északon a Gömör-Szepesi érchegy-

ség és a Murányi fennsík határoz-

za meg. 42 községe közül 16 számít 

magyarnak, ezek mindegyike a járás 

déli részében, annak alacsonyabban 

fekvő területein található. Lényeges 

különbségeket okoz ez a járás köz-

ségeinek fekvését illetően, ugyanis a 

magyar községek átlagos tengerszint 

feletti magassága 208 méter, míg a 

fennmaradó községeké 338 méter. A 

magyarlakta járások közül a Nagyrő-

cei a második legmagasabb átlagos 

tengerszint feletti magassággal ren-

delkezik (ha csak a járások magyar-
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lakta községeit vesszük figyelembe, 

akkor harmadik).

A legalacsonyabban fekvő önkor-

mányzat, Zsór is magyarnak számít és 

180 méteres magasságban található, 

míg nála 500 méterrel magasabban 

fekszik Murányhuta. A járás tíz legala-

csonyabban fekvő községe mind ma-

gyarnak számít, sőt, ha a húsz legala-

csonyabban fekvő községet vesszük 

figyelembe, mind a tizenhat magyar-

lakta községet ott találjuk. Közülük a 

legmagasabban fekvő Gömörliget is 

csaknem 50 méterrel marad el a 300 

méteres határtól. Így tehát egyikük 

sem rendelkezik növelő magassági 

szorzóval. Gömörliget (Gemerský Sad) 

is majdnem 6 eurót veszít minden 100 

euróból. A járásban összesen tizen-

négy községnek van növelő magassá-

gi szorzója, amelyből természetesen 

Murányhutáé a legmagasabb (1,48).

28. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Nagyrőcei járásban

A járásban mindössze négy község 

teljesített az egy főre jutó országos át-

lag felett. Közülük kettő magyarlakta, 

sőt, ezek közül is Otrokocs (Otročok) 

kapta a járásban a legtöbbet egy la-

kosra 2019-ben, 484 eurót. Hason-

lóan a Rimaszombati járáshoz, itt is 

mindegyik átlag felett teljesítő község 

csökkentő magassági és nagyságren-

di kvótát tudott ellensúlyozni a töb-

bi szempont alapján meghatározott 

részeknek köszönhetően. Otrokocs 

például a magassági kvóta hatására 

minden 100 euróból 14 eurót veszít 

el, mégis majdnem 80 euróval kap 

többet egy lakosra, mint az országos 

átlag. Ugyanakkor a legalacsonyabb 

mutatók is magyarlakta községekhez 

társulnak. A legalacsonyabb egy főre 

jutó adóhányadon két község, Polosz-

kó (Ploské), valamint a magyarnak 

számító Szkáros (Skerešovo) osztozik. 

Mindkettő 227 eurót kapott egy lako-

sa után. Az öt legalacsonyabb muta-

tójú község közül három magyar.

29. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Nagyrőcei járásban az or-

szágos átlaghoz képest

A járás összesen több mint 786 ezer 

eurónyi adóbevételtől esett el az elő-

ző évben, aminek 46%-a esik a ma-

gyarlakta községekre17. A kiesés több, 

mint felét a járás három városa, Nagy-

rőce (Revúca, -143 ezer euró), Tornalja 

(-194 ezer euró) és Jolsva (Jelšava, -74 

ezer euró) vesztesége képezi.

 Rozsnyói járás 

Járási adatok
Egy főre jutó adóhányad 2019: 373 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -34 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 366 m

Legalacsonyabban fekvő község: Gömörpa-

nyit (Gemerská Panica) és Beretke (Bretka, 

mindkettő 191 m) 

Legmagasabban fekvő község: Sztracena 

(Stratená , 831 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 1 010 647 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 4 786 883 €

A Rozsnyói járás Kassa megye legnyu-

gatibb járása. Községei átlagos ten-

gerszint feletti magasságát tekintve 

a legmagasabban fekvő magyarlak-

ta járás. Területének túlnyomó része 

hegyvidéki jellegű. Az átlagos tenger-

szint feletti magasság a járás közsé-

gein 366 méter, amit tovább bontva 

az látszik, hogy a járás északibb, szlo-

vák községei fekszenek magasabban, 

átlagosan 426 méteren, míg délen, a 

magyarlakta községek átlagosan 310 

méteres magasságban találhatóak. 

Mindkét átlag magasabb, mint a 300 

méteres határ. A járás 62 községének 

fele, 32 magyar.

Csupán tizennégy község fekszik 300 
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méter alatti tengerszint feletti magas-

ságban, ebből tizenkettő magyarlakta. 

Az összes többi község növelő magas-

sági szorzóval rendelkezik. Az öt leg-

magasabb szorzójú község közül egy 

magyarlakta, mégpedig Barka, amely 

minden 100 euróhoz további 32 eu-

rót kap. A legmagasabban fekvő Szt-

racena többlete minden 100 euróból 

további 66. A legalacsonyabban fekvő 

Gömörpanyit és Beretke vesztesége 

ugyanabból a 100 euróból 13 euró.

30. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Rozsnyói járásban

Bár járás községeinek nagy része nö-

velő magassági szorzóval rendelke-

zik, ezek zömében kisebb községek, 

mindössze hat esetében beszélhe-

tünk 1000-nél több lakosról. Hasonló-

képpen a járás összes községe közül 

is csak tizenegy haladja meg az 1000 

lakost, ami ritkább infrastruktúrára is 

enged következtetni a járás területén 

(kevesebb községben működik isko-

la például). Ebből következik az, hogy 

a magas átlagos magassági szorzó 

ellenére, a többi szempontnál kieső 

források miatt a járás három községe 

ugorja csak meg az országos átlag 

adóhányadot. Ebből csak Rozsnyó 

városa számít magyarnak a kormány-

rendelet értelmében, ahol egy lakos-

ra 436 euró jutott a 2019-es évben. A 

másik két község Gócs (Gočovo, 411 

euró) és a járásban legjobb átlaggal 

büszkélkedő Márkuska (Markuška), 

ahol egy lakos 668 eurót ér az adóel-

osztási rendszerben. A fennmaradó 

községekben kevesebb forrás jut egy 

főre, mint az országos átlagot jelen-

tő 407 euró. 22 község, köztük kilenc 

magyar még a 300 eurós átlagot 

sem éri el. A legalacsonyabb muta-

tót Hámosfalva (Rozložná) tudhatja 

magáénak 222 euróval egy lakosra. A 

magyarlakta községek közül a legke-

vesebbet Melléte (Meliata) kapta egy 

lakosra, 224 eurót.

31. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Rozsnyói  járásban az  or-

szágos átlaghoz képest

 

2019-ben összesen a járás községeitől 

a magassági és nagyságrendi szor-

zó miatt több, mint egymillió eurót 

csoportosítottak át, aminek csaknem 

harmada maga Rozsnyó város veszte-

sége. A teljes összegből 71%, azaz kis 

híján 717 ezer euró a magyarlakta köz-

ségek részesedése. Két község, Imrik-

falva (Dedinky) és Sztracena tudott 

többletet kimutatni az adott évben, 

köszönhetően nagyon magas magas-

sági szorzójuknak. Az előbbi 2754, az 

utóbbi 1793 euróval több forrást ka-

pott a költségvetésbe.

 Kassa-környéki járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 352 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -55 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 267 m

Legalacsonyabban fekvő község: Migléc (Mil-

hosť, 166 m) 

Legmagasabban fekvő község: Aranyida (Zla-

tá Idka , 662 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 3 031 441 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 13 972 901 €

A Kassa-környéki járás kiterjedését te-

kintve a második legnagyobb, községei 

számát tekintve pedig a legnagyobb 

járás az országban. Nyugati és keleti 

határvidéke hegyvidéki jellegű, a terü-

let központi részét a Kassai medence 

határozza meg. A járás községeinek 

átlagos tengerszint feletti magassága 

267 méter. 114 községe közül 24 számít 

magyarnak. Ezek kivétel nélkül a járás 

délnyugati sarkában találhatóak, a már 

említett Kassai medencében. Ennek 

megfelelően a magyarlakta községek 

átlagos tengerszint feletti magassága 

(202 m) 82 méterrel marad el a többi 

község átlagától.

A járás községeinek nagyjából har-

mada, 32 fekszik 300 méternél maga-
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sabban a tenger szintje fölött. Közülük 

egyik sem magyar. A legmagasab-

ban fekvő magyarlakta község, Áj 

(Háj) is mindössze 270 méteren terül 

el, és 0,9637-es szorzója okán minden 

megítélt 100 euróból 4-et elveszít. A 

magyarlakta községek majdnem fele, 

tizenegy haladja meg a 200 méteres 

tengerszint feletti magasságot, közü-

lük viszont mindössze 3-nak van 0,9 

feletti szorzója, tehát veszít 10%-nál 

kevesebb forrást a magassági kvóta 

alapján meghatározott részből. A já-

rás öt legalacsonyabban fekvő és ez-

zel legalacsonyabb szorzójú községe 

közül csak egy nem számít magyar-

nak. A járás legalacsonyabb szorzóval 

rendelkező községe a 166 méteren 

található Migléc, amely 100 megítélt 

euróból 84-et kap csak meg. Nem 

sokkal szerencsésebb Bódvavendégi 

(Hosťovce), Kenyhec (Kechnec , mind-

kettő 0,8414-es szorzó), vagy Tornaúj-

falu (Turnianska Nová Ves , 0,8426) 

szorzója sem.

32. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Kassa-vidéki járásban

A teljes adóhányadot egy lakosra ve-

títve a Kassa-környéki járás az Érsekúj-

várival, Nagykürtösivel és Szobráncival 

megosztva az országban a legalacso-

nyabb, 352 eurós egy főre jutó átla-

gos bevételt tud felmutatni. Ez az át-

lag nagyjából azonos a magyarnak és 

nem magyarnak számító községeket 

tekintve is. Amennyiben az egyes járá-

sokban csak a magyarlakta községeket 

vennénk figyelembe, a Kassa-környéki 

járás mindössze a tizedik legalacso-

nyabb mutatóval rendelkezne.

A járásban összesen tizenegy község 

haladja meg a 407 eurós egy lakosra 

jutó átlagot, közülük mindössze egy, 

Szepsi városa (Moldava nad Bodvou 

, 419 euró/lakos) számít magyarnak. 

Ahogy azt már más járásoknál is meg-

figyelhettük, nem elsősorban a nö-

velő magassági szorzóval rendelkező 

községek tudnak magas egy főre jutó 

átlagot elérni. Ezesetben is a tizenegy-

ből csak kettő rendelkezik növelő ma-

gassági szorzóval, és persze minde-

gyik nagyságrendi szorzója csökkentő. 

A járás legjobb egy főre jutó mutatóját 

is egy ilyen község, a mindössze 185 

méteren található és 0,8587-es szor-

zóval „büszkélkedő” Kassamindszent 

(Valaliky) érte el 547 eurós átlaggal. 

A legalacsonyabb egy főre jutó adó-

hányad egy magyarlakta községhez, 

Zsarnóhoz (Žarnov, 221 euró/lakos) tar-

tozik, rajta kívül az öt legalacsonyabb 

átlagot felmutató község közül még 

egy magyar, Reste (Rešica,  224 euró).

33. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Kassa-vidéki  járásban az 

országos átlaghoz képest

 

A járás községei a 2019-es évben kicsit 

több, mint 3 millió eurót veszítettek el 

a két kérdéses szempont miatt. Két 

község tudott többletet elérni, Ájfa-

lucska (Hačava) mindössze 190 euró-

val többel gazdálkodhatott, Aranyida 

(Zlatá Idka) pedig 1192 euróval több 

bevételt könyvelhetett el.
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 Tőketerebesi járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 356 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -51 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 129 m

Legalacsonyabban fekvő község: Bodrogszög 

(97 m) 

Legmagasabban fekvő község: Biste (Byšta , 

279 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 3 286 098 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 15 556 979 €

A Tőketerebesi járás Kelet-Szlovákiá-

ban, Kassa megyében található. Dom-

borzatát főleg a Kelet-szlovákiai-alföld 

határozza meg, a déli régióiba azon-

ban átnyúlik a Zempléni hegység egy 

része, valamint itt található Bodrogköz 

tájegység is, illetve észak-nyugaton 

az Eperjes-Tokaji-hegység határolja. 

A járás 82 községe közül 38 számít 

magyarnak, ezek mind a járás déli, az 

államhatárhoz közeli régiójában ta-

lálhatóak, legtöbbjük a már említett 

Bodrogközben. 

Pont itt található Szlovákia legmé-

lyebben fekvő községe, Bodrogszög 

is, amely mindössze 97 méterrel fek-

szik a tenger szintje fölött és ehhez 

természetesen az ország legalacso-

nyabb magassági szorzója is jár. 0,75-

ös szorzójával minden megítélt 100 

eurójából kereken 25 kerül át maga-

sabban fekvő községekhez. Nem áll-

nak sokkal jobban a további bodrog-

közi községek sem, ugyanis az egész 

régió alacsony fekvésű. Meglátszik 

ez a járás magyarlakta községeinek 

átlagos tengerszint feletti magassá-

gán is, amely mindössze 108 méter, 

míg a többi községé 148. Bodrogszög 

mellett még nyolc község van, amely 

nem éri el a 100 méteres magasságot 

sem és a szorzójuk is hozzá hasonló 

értéket mutat. Mindegyikük magyar-

lakta a kormányrendelet értelmében. 

A járás egyetlen községe sem éri el 

a 300 méteres magasságot, tehát az 

összes magassági szorzója csökken-

tő hatású, a legmagasabban fekvő és 

így legjobb szorzójú Biste (Byšta) is 2 

eurótól esik 100 eurónként. Rajta kí-

vül még két község fekszik 200 méte-

res magasság fölött.

34. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Tőketerebesi járásban

Érdekes jelenség, hogy a kilenc 100 mé-

ter alatt fekvő község közül mindössze 

kettő, Bodrogszög és Bodrogszentmá-

ria (Svätá Mária) esetében jutott 300 eu-

rónál kevesebb adóhányad egy lakosra. 

A csoport legjobb átlagát mutató Kis-

kövesd (Malý Kamenec ) is 37 euróval 

marad el az országos átlagtól, de a 300 

feletti egy lakosra jutó bevétel figyelem-

re méltó teljesítmény azt tekintve, hogy 

ezek a községek a magassági szorzóval 

meghatározott potenciális összegből 

25%-ot elveszítenek és a nagyságrendi 

szorzójuk is forráskiesést okoz. A járás 

magyar községei a járás többi részéhez 

mérten aránylag jó átlagot tudtak el-

érni. Az öt legalacsonyabb egy lakosra 

jutó adóbevételt elért község közül csak 

Bodrogszög magyarlakta. Ellenben 

nyolc magyar község teljesített a járási 

átlag felett, sőt, Királyhelmec  még az 

országos átlagot is meg tudta ugrani 

a maga 415 eurós átlagával. A 38 ma-

gyarlakta község közül 25-ben jut több, 

mint 300 euró egy lakosra. A járás ab-

szolút legjobb átlagát Bacskó (Bačkov) 

érte el 885 euróval egy főre.

35. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Tőketerebesi  járásban az 

országos átlaghoz képest

A Tőketerebesi járás a negyedik leg-

magasabb abszolút kiesést szenvedte 

el a magassági és nagyságrendi szorzó 

működésének következtében. Össze-

sen több, mint 3,2 millió euró került át 

a járásból máshová, amiből a magyar 

községek 1,3 millióval vették ki a ré-

szüket. Nincs olyan község a járásban, 

amely nem vesztese a helyzetnek.
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 Nagymihályi járás 

Járási adatok
Egy főre jutó átlagos adóhányad 2019: 353 €

Különbség az országos egy főre jutó átlaghoz 

képest 2019: -54 €

Átlagos tengerszint feletti magasság: 114 m

Legalacsonyabban fekvő község: Iske (Ižkov-

ce), Kácsánd (Kačanov), Ungszenna (Senné), 

Nagyráska (Veľké Raškovce, mind 100 m) 

Legmagasabban fekvő község: Németvágás 

(Poruba pod Vihorlatom, 200 m)

Anyagi veszteség 2019-ben: 3 444 105 €

Anyagi veszteség 2014 óta: 16 256 694 €

A Nagymihályi járás a legkeletibb fek-

vésű magyarlakta járás Szlovákiában. 

Szinte egészét a Kelet-szlovákiai-al-

föld tölti ki, amit csak északon vált fel 

hegyvidéki táj. 78 községe közül 17 

magyarlakta, ezek a járás déli részé-

ben oszlanak el. Az átlagos tengerszint 

feletti magasságot tekintve az ország 

legmélyebben fekvő járása. Egy köz-

ség sem éri el, de még csak meg sem 

közelíti a 300 méteres magasságot. A 

legmagasabban fekvő Németvágás 

is mindössze 200 méteren található, 

egyik magyarlakta község tenger-

szintfeletti magassága sem haladja 

meg még a 110 métert sem. Közülük 

a legmagasabban Nagykapos (Veľké 

Kapušany) fekszik, méghozzá 109 mé-

terrel a tengerszint felett. Ha a szlovák 

önkormányzatokat is hozzávesszük, 

78-ból 50 található 110 méteres ma-

gasság alatt.

A járás mély fekvése természetesen a 

magassági szorzó hatásában is meg-

mutatkozik. Azt talán nem is kell már 

kiemelnünk, hogy nincs növelő ha-

tású szorzóval rendelkező község a 

Nagymihályi járásban. 0,8 feletti, tehát 

kevesebb, mint 20%-os forráskiesést 

eredményező szorzóval is csupán hét 

rendelkezik. A legmagasabb szorzó 

(0,8772) is 12 eurós veszteséget jelent 

100 eurónként, a négy legalacsonyabb 

szorzójú község pedig majdnem 25 

eurótól esik el ugyanabból a 100-ból.

36. térkép: A magassági szorzó hatá-

sa a Nagymihályi járásban

Négy községben haladta meg 2019-

ben az egy főre jutó átlagos adóhá-

nyad a 407 eurót, ezek közül egyik 

sem számít magyarnak. A magyar-

lakta községek közül a járási átlagot is 

csak három haladta meg, közülük pe-

dig Nagyszelmenc (Veľké Slemence) 

teljesített a legjobban (380 euró/la-

kos), ezt követi Nagykapos (379 euró) 

és Vaján (Vojany, 358 euró). A magyar 

községek több, mint fele a 300 eurós 

átlagot sem éri el. Összesítve a járás 

öt legalacsonyabb átlagát produkáló 

község közül egy számít magyarnak. 

A járás legjobb átlagával Tusaújfalu 

(Tušická Nová Ves) zárta az évet, amely 

588 eurót kapott egy lakosa után.

37. térkép: Az egy főre jutó adóhányad 

2019-ben a Nagymihályi  járásban az 

országos átlaghoz képest

A Nagymihályi járás 3,4 millió euróval 

a harmadik legnagyobb forrásmegvo-

nást szenvedte el az ország járásai kö-

zül. Az összeg egyharmadát egyedül 

Nagymihály (Michalovce) városa adja. 

A magyarlakta községektől több mint 

600 ezer eurót irányítottak át maga-

sabban fekvő régiókba, illetve a tíz 

nagyváros felé.
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Véleményünk szerint az az adóelosz-

tási rendszer, amelynek a működését 

és eredményeit a fentiekben leírtuk, 

módosításra szorul. Olyan módosítás-

ra, amely során legalább a két diszk-

riminatív hatású szorzóval meghatá-

rozott szempont kikerül a képletből. A 

két szorzó együtt több, mint 82 milliós 

„kárt” okozott a hátrányosan érintett 

községekben, amiből a magyarlakta 

községek részesedése 22 millió euró. 

Ennyivel több jutna beruházásokra, 

tatarozásra, vagy csak általában a mű-

ködésre az adott községekben.

A magassági szorzó bevezetésekor fel-

hozott érvek nehezen állnának meg 

egy valós szakmai vitában, ugyanis egy-

oldalúan közelítik meg a problémát és 

csak a magasabban fekvő községek 

feltételezett többlet igényeit veszik fi-

gyelembe. Állítjuk, hogy más jellegű, 

de nem kevésbé költséges saját több-

letigényei vannak az alacsonyabban 

fekvő községeknek is, továbbá, hogy a 

technika fejlődésével és a beruházások-

kal a magasabban fekvő községek ilyen 

jellegű igényei is változhattak időköz-

ben. Ennek átfogó, mindkét fél érdekeit 

figyelembe vevő vizsgálata nem zajlott 

le sem akkor, sem azóta, és így egy el-

avult, mára már több mint 15 évvel ez-

előtti, feltételezett helyzetnek megfelel-

ni akaró rendszer maradt fenn.

Elfogadhatatlan számunkra a nagy-

ságrendi szorzó jelen állapota is. A gaz-

dasági és közigazgatási működés lo-

gikája azt diktálja, hogy a szolidaritási 

elv szerint mindig az erős, a nagyobb 

támogatja a gyengébbet, a kisebbet. 

Ezek az elvek működnek az Európai 

Unió, a gazdasági csoportosulások tá-

mogatási programjainak vagy más re-

gionális támogatási programoknak a 

megvalósításakor. A céljuk ugyanis a 

felzárkóztatás, a gazdasági centralizá-

ció enyhítése, hogy egy-egy meghatá-

rozott gazdasági-közigazgatási egység 

jobban közelítsen az átlaghoz, ne le-

gyenek túlságosan nagy különbségek.

Szintén elfogadhatatlan, hogy a fenn-

álló finanszírozási rendszer következ-

tében az elnéptelenedő és elöregedő 

községek egy lefelé tartó spirálba ke-

rültek. Az elosztási képletből látható, 

hogy községfinanszírozás két legna-

gyobb eleme a község lakossága (ezt 

kétszer is figyelembe veszi), valamint 

a beiskolázott gyermekek száma. 

Azokban a régiókban, ahol erős az 

elvándorlás az ország gazdaságilag 

erősebb régiói irányába, a községeket 

így gyakorlatilag négyszeresen sújtja 

lakosságának csökkenése: csökken a 

község lakossága (a képlet szerint ez 

kétszeresen számít), a beiskolázott 

gyermekek száma (elsősorban a fia-

talok költöznek el), valamint a helyi 

adókból és illetékekből beszedett ösz-

szeg is. A község bevételei így folya-

matosan csökkennek és nincsenek 

eszközei ennek megfordításához.

Ezzel az elvvel ellentétben a szlovák 

adóelosztási képlet a nagyságrendi 

szorzóval meghatározott szempontjai 

csak növelik a gazdasági centralizáci-

ót a tíz legnagyobb város javára. Mivel 

ez a kritérium a második legnagyobb 

súllyal bír az elosztásban, diszkrimina-

tív hatása is jelentős. Ha meg szeret-

nénk tartani a nagyságrendi szorzót a 

rendszerben, annak hatását meg kell 

fordítanunk, hogy pont a gyengébb 

infrastruktúrával rendelkező, gyakran 

elöregedő, gazdaságilag leszakadt, 

kevésbé vonzó, kis lélekszámú köz-

ségek felzárkóztatását tudja segíteni. 

A nagyvárosok saját gazdasági ere-

jük révén már nem szorulnak rá ilyen 

többlet forrásokra.

Egy igazságos rendszerben ilyen jel-

legű megkülönböztetés község és 

község között nem működhet; a rend-

szert úgy kell megváltoztatni, hogy az 

adóbevételt a községek mérete, illetve 

objektíven meghatározható, mérhető 

infrastrukturális igényei alapján kerül-

jenek elosztásra, és amelyben akár a 

magasabban, akár az alacsonyabban 

fekvő régiók különleges igényeit egy 

külön, erre szolgáló forrásból finanszí-

rozzák és nem más községek bevéte-

leinek átcsoportosításával, úgymond 

a közös kasszából.

A megoldási lehetőségek tekinte-

tében nézetünk szerint kézenfekvő, 

hogy nem egy adónem, hanem az 

összes állami adóbevétel törvényileg 

meghatározott része kerülne az ön-

kormányzatokhoz. Ilyen megoldásnál 

az egyes adók emelése nem csupán 

a kiadási oldalon, de a bevételeknél is 

megjelenne az önkormányzatnál és 

fordítva. Hogy érthető legyen a pél-

da: amikor az áfa 19-ről 20 százalékra 

Összegzés
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emelkedett, ez plusz kiadásokat je-

lentett a teljes önkormányzati szférá-

ban, miközben esélytelen volt ezen 

kiadások kiegyenlítése. Egy másik, 

de mégannyira fontos jelenség, hogy 

egy gazdasági visszaesés esetén a 

bérek csökkentése, az alkalmazottak 

elbocsátása, a kisiparosok táppénzre 

jelentkezése óriási kieséseket okoz a 

befizetett béradóban, mely az egyet-

len államilag visszaosztott adónem az 

önkormányzatok részére. Konkrét pél-

da: a COVID-19 kapcsán kialakult hely-

zet következtében 2020. március-júni-

usi időszakában drasztikus visszaesés 

jelentkezett az önkormányzatok be-

vételeiben, a kiadások tekintetében 

pedig bővült a feladatok köre, hiszen 

a járványügyi intézkedések egy részét 

települési szinten kellett végrehajtani.

A rendszer átalakításának másik fon-

tos eleme a hatályos elosztási képlet 

megváltoztatása. Az önkormányzatok 

finanszírozásában egy ember értéké-

ben nem lehet diszkriminatív módon 

eljárni, sem a tengerszint feletti ma-

gassági szorzó fenntartásával, sem 

azzal, hogy a kisebb települések tá-

mogassák a nagyobbakat. A megol-

dási lehetőségeknél nyilván lehetnek 

eltérő javaslatok, viszont garantálni 

kell az egy főre jutó támogatások ösz-

szegét. Nézetünk szerint fontos, hogy 

az állandó lakhely intézménye mellé 

a meglévő lakóingatlanok száma, az 

önkormányzat fenntartása alatt álló 

épületek paraméterei, az infrastruktú-

rák hossza és az oktatási intézmények 

rendszerét is figyelembe kell venni, 

de ezek a kérdések természetüknél 

fogva szakmai egyezetetést igényel-

nek. Ami viszont biztos, a már említett 

diszkrimanatív rendszer megváltozta-

tásának szükségessége! Egyformán 

fizetjük adóinkat, ezért egyformán jár 

a juttatás is!
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